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INCIDENTE NO ESPECIFICADO

EXPEDIENTE:
TJA/42SERA/015/2018

INCIDENTADO:

ANDRES ROBLES  AYALA,
TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILTENANGO, MORELOS

MAGISTRADO RESOLUTOR:
MANUEL GARCIA QUINTANAR

Cuernavaca, Morelos, a veintiocho de febrero de dos

mil veinticuatro.
RESUMEN DE LA RESOLUCION.

Resolucion interlocutoria del INCIDENTE NO
ESPECIFICADO en relacion al expediente de referencia
TJA/42SERA/015/2018, iniciado con motivo del
incumplimiento reiterado de la sentencia definitiva de fecha
veintidés de mayo de dos mil veinte, donde se declara
que no se justificé el incumplimiento de la sentencia emitida
en el expediente en cita, emitida por el Pleno de este
Tribunal, en consecuencia se impone la sancién de
inhabilitacion por un afo a ANDRES ROBLES AYALA,
EX TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILTENANGO, MORELOS, en los términos
siguientes:

GLOSARIO
Presidente Municipal del
Autoridades Ayuntamiento de
condenadas Tlaquiltenango,  Morelos vy
Director de Recursos Humanos
del Ayuntamiento de

Tlaquiltenango, Morelos.”



Autoridades Integrantes del Cabildo

vinculadas Municipal y Tesorero Municipal
del Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos.

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Ley Organica Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del
Estado de Morelos.

Parte actora:

Tribunal u érgano Tribunal de Justicia

Jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES DEL CASO

PRIMERO. EI veintidds de mayo del dos mil veinte’, se
dictd sentencia definitiva, en la cual se determiné que es
procedente la accion de nulidad intentada por el actor, en contra
de las autoridades demandadas, en la gue se resolvio:

“...PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad
con los razonamientos vertidos en el primer punto de las
razones y fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad y enconsecuencia
la nulidad lisa y llana del acto impugnado.

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento de las prestaciones sefialadas en el
apartado considerativo VIl de este fallo. Lo que deberan
hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su

" Fojas 237-364, del tomo |.
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cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 90
y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos...”(sic)

SEGUNDO. Mediante auto del cinco de marzo del
dos mil veintiuno?, se determiné que la sentencia definitiva
del veintidos de mayo del dos mil veinte, dictada por el
Pleno de este Tribunal, habia causado ejecutoria, toda vez
que el amparo directo 209/2020 del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en materia Penal y Administrativa del
Decimoctavo Circuito, promovido por Presidente Municipal y
Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos, se sobreseyo.

”

Asimismo, de conformidad con los articulos 41
fracciones X y XXXIX, 82 fracciones IV, XX y XXIII de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, asi como el 90 y
91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se vinculdé para el cumplimiento de la sentencia
definitiva de veintidés de mayo de dos mil veinte, a los
integrantes del Cabildo Municipal del Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos y Tesorero Municipal del
Ayuntamiento en cita.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y uefensor del MAYAB

TERCERO. Con motivo del cambio de administracion
publica municipal derivado del resultado de la jornada
electoral llevado a cabo el seis de junio de dos mil veintiuno,
mediante auto de veinticinco de enero de dos mil
veintid6s?, la Cuarta Sala Especializada emitié un acuerdo
de prosecucidén de ejecucién de la sentencia, mediante el
cual se les hizo del conocimiento a las autoridades
condenadas sobre la sentencia definitiva dictada en el
expediente de referencia, concediendo asi un plazo de DIEZ
DIAS HABILES, para el efecto de que las autoridades
condenadas dieran cabal cumplimiento a la sentencia en
cita, reiterando asi la vinculacion al cumplimiento de la

2 Fojas 314-319, del tomo I.
3 Fojas 570-580, del tomo |.



misma, de las autoridades precisadas como integrantes del
Cabildo Municipal del Ayuntamiento de Tlaquiltenango,
Morelos y Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos.

CUARTO. Una vez precisado el cumplimiento de la
sentencia definitiva de fecha veintidés de mayo del dos mil
veinte, al que estan sometidas las autoridades condenadas
y vinculadas de la administracién municipal dos mil veintidés
— dos mil veinticuatro, se fueron agotando las medidas de
apremio previstas en el articulo 11 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y derivado de que el
presente incidente versa sobre el incumplimiento por parte
de ANDRES ROBLES AYALA, TESORERO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO,
MORELOS, el cual se desglosan de la siguiente manera:

1. AMONESTACION, medida de apremio prevista en
la fraccién | del articulo 11 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

APERCIBIMIENTO. Mediante auto de dieciocho de
marzo de dos mil veintidés®, se le requirié, para que en el
término de veinticuatro horas diera cabal cumplimiento de la
sentencia definitiva de veintidés de mayo del dos mil
veinte, apercibiéndolo que, de no hacerlo asi, se le haria
efectiva la medida de apremio consistente en
AMONESTACION.

SE HACE EFECTIVA. Mediante auto de diecisiete de
mayo del dos mil veintidés® dado el incumplimiento de
ANDRES ROBLES AYALA, Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, se le hizo efectiva
la medida de apremio con la cual fue apercibido mediante
auto de dieciocho de marzo del dos mil veintidds,
consistente en amonestacion.

4 Fojas 922-930, tomo |.
® Fojas 706-712, del expediente principal.
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1.1. MULTAS, medidas de apremio previstas en la
fraccion Il del articulo 11 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, las cuales se impusieron en diversas
ocasiones conforme a la siguiente cronologia:

1.1.1 CUARENTA UNIDADES DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION.

APERCIBIMIENTO. Mediante auto de diecisiete de
mayo del dos mil veintidos®, se requirié6 de nueva cuenta
a ANDRES ROBLES AYALA, TESORERO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO,
MORELOS, para que en el término de veinticuatro horas
dieran cabal cumplimiento de la sentencia definitiva de
veintidés de mayo del dos mil veinte, apercibiéndolo que de
no hacerlo asi, se le haria efectiva la medida de apremio
consistente en MULTA, por el equivalente a Cuarenta
Unidades de Medida y Actualizacién, correspondiente al
ejercicio dos mil veintidés, esto es, la cantidad de _
D .
.

SE HACE EFECTIVA. Mediante auto de diez de
junio de dos mil veintidés’, dado el incumplimiento de
ANDRES ROBLES AYALA, Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, se le hizo efectiva
la medida de apremio con la cual fue apercibido mediante
auto de diecisiete de mayo del dos mil veintidés,
consistente en una MULTA, por el equivalente a Cuarenta
Unidades de Medida y Actualizacién, correspondiente al
ejercicio dos mil veintidds, esto es, la cantidad de :—

1.1.2. SESENTA UNIDADES DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION.

€ Fojas 706-712, del expediente principal.
7 Fojas 758-762, del expediente principal.



APERCIBIMIENTO. Mediante auto de diez de junio
de dos mil veintidos® se requiri6 de nueva cuenta a
ANDRES ROBLES AYALA, TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS,
para que en el término de veinticuatro horas dieran cabal
cumplimiento de la sentencia definitiva de veintidds de mayo
del dos mil veinte, apercibiéndolo que de no hacerlo asi, se
le haria efectiva la medida de apremio consistente en
MULTA, por el equivalente a Sesenta Unidades de Medida

y Actualizacion, correspondiente al e'lercicio dos mil

veintidés, esto es, la cantigad de 1l --
S B © D e

SE HACE EFECTIVA. Mediante auto de once de
agosto de dos mil veintidés®, dado el incumplimiento de
ANDRES ROBLES AYALA, Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, se le hizo efectiva
la medida de apremio con la cual fue apercibido mediante
auto de diez de junio de dos mil veintidés, consistente en
una MULTA, por el equivalente a Sesenta Unidades de
Medida y Actualizacién, correspondiente al ejercicio dos

mil veintidds, esto es, la cantidad de ||| [ ||1N I IR
3 1 | | ]

1.1.3. OCHENTA UNIDADES DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION.

APERCIBIMIENTO. Mediante auto de once de
agosto de dos mil veintidés'®, se requirié de nueva cuenta
a ANDRES ROBLES AYALA, TESORERO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO,
MORELOS, para que en el término de veinticuatro horas
dieran cabal cumplimiento de la sentencia definitiva de
veintidds de mayo del dos mil veinte, apercibiéndolo que de
no hacerlo asi, se le haria efectiva la medida de apremio
consistente en MULTA, por el equivalente a Ochenta
Unidades de Medida y Actualizacién, correspondiente al

8 Fojas 758-762, del expediente principal.
® Fojas 809-812, del expediente principal.
10 Fojas 809-812, del expediente principal.
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ejercicio dos mil veintidés, esto es, la cantigad de :_

SE HACE EFECTIVA. Mediante auto de veinticuatro
de agosto de dos mil veintidés'!, dado el incumplimiento
de ANDRES ROBLES AYALA, Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, se le hizo efectiva
la medida de apremio con la cual fue apercibido mediante
auto de once de agosto de dos mil veintidés, consistente
en una MULTA, por el equivalente a Ochenta Unidades de
Medida y Actualizacidon, correspondiente al ejercicio dos

mil veintidés, esto es, la cantidad de [ IR NGz GG
! 1 [ |

11.4. CIEN UNIDADES DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION.

APERCIBIMIENTO. Mediante auto de veinticuatro
de agosto de dos mil veintidés'?, se requirié de nueva
cuenta a ANDRES ROBLES AYALA, TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILTENANGO, MORELOS, para que en el término de
veinticuatro horas dieran cabal cumplimiento de la sentencia
definitiva de veintidés de mayo del dos mil veinte,
apercibiéndolo que de no hacerlo asi, se le haria efectiva la
medida de apremio consistente en MULTA, por el
equivalente a Cien Unidades de Medida y Actualizacion,
correspondiente al ejercicio dos mil veintidés, esto es, la

cantidad der I I e
. .

SE HACE EFECTIVA. Mediante auto de nueve de
septiembre de dos mil veintidés'?, dado el incumplimiento
de ANDRES ROBLES AYALA, Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, se le hizo efectiva
la medida de apremio con la cual fue apercibido mediante

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

"1 Fojas 851-855, del expediente principal.
12 Fojas 851-855, del expediente principal.
13 Fojas 917-921, del expediente principal



auto de veinticuatro de agosto de dos mil veintidés,
consistente en una MULTA, por el equivalente a Cien
Unidades de Medida y Actualizacién, correspondiente al

ejercicio dos mil veintidds, esto es, la cantidaddri
I B D ]
R

11.5. CIEN UNIDADES DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION.

APERCIBIMIENTO. Mediante auto de nueve de
septiembre de dos mil veintidés', se requirié de nueva
cuenta a ANDRES ROBLES AYALA, TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILTENANGO, MORELOS, para que en el término de
veinticuatro horas dieran cabal cumplimiento de la sentencia
definitiva de veintidés de mayo del dos mil veinte,
apercibiéndolo que de no hacerlo asi, se le haria efectiva la
medida de apremio consistente en MULTA REITERADA,
por el equivalente a Cien Unidades de Medida y
Actualizacién, correspondiente al ejercicio dos mil

veintidds, esto es, la cantidP B .
I I

SE HACE EFECTIVA. Mediante auto de once de
noviembre de dos mil veintidés'®, dado el incumplimiento
de ANDRES ROBLES AYALA, Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, se le hizo efectiva
la medida de apremio con la cual fue apercibido mediante
auto de nueve de septiembre de dos mil veintidds,
consistente en una MULTA REITERADA, por el equivalente
a Cien Unidades de Medida y Actualizacion,

correspondiente al ejercicio dos mil veintidds, esto es, la
cantidad 1
N ; R

1.1.6. CIEN UNIDADES DE MEDIDA Y

4 Fojas 917-921, del expediente principal.
'% Fojas 1084-1088, del expediente, principal.
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ACTUALIZACION.

APERCIBIMIENTO. Mediante auto de once de
noviembre de dos mil veintidés'®, se requiri6 de nueva
cuenta a ANDRES ROBLES AYALA, TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILTENANGO, MORELOS, para que en el término de
veinticuatro horas dieran cabal cumplimiento de la sentencia
definitiva de veintidés de mayo del dos mil veinte,
apercibiéndolo que de no hacerlo asi, se le haria efectiva la
medida de apremio consistente en MULTA REITERADA,
por el equivalente a Cien Unidades de Medida y
Actualizaciéon, correspondiente al ejercicio dos mil

veintidés, esto es, la cantidP1- [ ]
|

SE HACE EFECTIVA. Mediante auto de nueve de
diciembre de dos mil veintidés'’, dado el incumplimiento
de ANDRES ROBLES AYALA, Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, se le hizo efectiva
la medida de apremio con la cual fue apercibido mediante
auto de once de noviembre de dos mil veintidos,
consistente en una MULTA REITERADA, por el equivalente
a Cien Unidades de Medida y Actualizacion,
correspondiente al ejercicio dos mil vemtldos esto es, la

cantidad de- )

2. ARRESTOS ADMINISTRATIVOS, medidas de
apremio previstas en la fraccion |ll del articulo 11 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Cabe precisar que este Juzgador no apercibid ni
decreté arrestos administrativos conforme a lo establecido
en el articulo 11, fracciéon Il de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, derivado de que es un
hecho notorio para este juzgador que en el expediente

16 Fojas 1084-1088, del expediente principal.
17 Fojas 1105-1110, del expediente principal.



TJA/4°SERA/030/2017, se impuso la medida de apremio
consistente en arresto administrativo, el cual fue recurrido
via amparo indirecto con nimero 258/2022, del indice del
Juzgado Sexto de Distrito del Decimoctavo Circuito
Judicial, mediante el cual se concedié la suspension
provisional.

3. DESTITUCION, medida de apremio prevista por la
fraccién V del articulo 11 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

APERCIBIMIENTO. Mediante auto de siete de
febrero del dos mil veintitrés'®, se requiri6 de nueva
cuenta a ANDRES ROBLES AYALA, TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILTENANGO, MORELOS para que en el término de
veinticuatro horas diera cabal cumplimiento de la sentencia
definitiva de veintidés de mayo del dos mil veinte,
apercibiéndolo que, de no hacerlo asi, se aperturaria
incidente de DESTITUCION.

SE HACE EFECTIVA. Mediante auto de veintisiete
de febrero del dos mil veintitrés'®, dado el incumplimiento
de ANDRES ROBLES AYALA, TESORERO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO,
MORELOS, se le hizo efectiva la medida de apremio con la
cual fue apercibido mediante auto de siete de febrero del
dos mil veintitrés, consistente en la apertura del incidente
de DESTITUCION.

No debe de pasar desapercibido que, ante la apertura
del presente incidente no especificado, ANDRES ROBLES
AYALA, interpuso amparo indirecto, el cual quedd
registrado bajo el nimero 481/2023- del indice del Juzgado
Séptimo de Distrito en el Estado de Morelos, el cual,
mediante auto de catorce de abril de dos mil veintitrés, la
Autoridad Federal, concedié al quejoso la suspensién

'8 Fojas 1131-1137, del tomo |.
% Fojas 01-12.
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provisional para el efecto de que las cosas se mantuvieran
en el estado en el que se encontraban, y por ende, no se
ejecutara la sancién al quejoso.

Posterior a ello, el Juzgado de Distrito con fecha
veintisiete de abril de dos mil veintitrés, emitid resolucion del
incidente de suspension, mediante la cual determiné:

“Unico. Se concede la suspensién definitiva a Andrés
Robles Ayala, por propio derecho y en su caracter de Tesorero
Municipal de Tlaquiltenango, Morelos, por lo que hace a los
actos y autoridades, asi como los efectos citados en el
segundo considerando de esta resolucion.”

En cumplimiento a lo ordenado por la Autoridad
Federal en el Incidente de Suspensién, mediante auto de
veinte de abril de dos mil veintitrés, este Organo
Jurisdiccional, ordend la suspension del dictado- de
resolucién del presente incidente no especificado.

El Juzgado de Distrito emitié sentencia el veintiocho
de septiembre de dos mil veintitrés, la cual en su
resolutivo primero establecié lo siguiente:

“PRIMERO. Se sobresee en el juicio de amparo promovié por
ANDRES ROBLES AYALA por su propio derecho y en su
caracter de TESORERO MUNICIPAL DE
TLAQUILTENANGO, MORELOS mmanuel Isaac Garcia
Cruz, por los motivos expuestos en el considerando cuarto de
este fallo.”(sic)

En consecuencia, al haberse sobreseido el amparo
indirecto nimero 481/2023-I1 del indice del Juzgado Séptimo
de Distrito en el Estado de Morelos, y al estar en posibilidad
de emitirse resolucion en el presente incidente, mediante
auto de veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, se
ordend continuar con la sustanciacion del incidente no
especificado, y al encontrarse debidamente desahogado,
se ordend el dictado de la resolucidén, misma que se emite
mediante la presente.

4. MULTA REITERADA, medida de apremio prevista

11



en la fraccion Il del articulo 11 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

41. CIEN UNIDADES DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION.

APERCIBIMIENTO. Mediante auto de veintidos de
marzo de dos mil veintitrés?°, se le requiri® de nueva
cuenta para que en el término de veinticuatro horas diera
cabal cumplimiento de la sentencia definitiva de veintidés de
mayo del dos mil veinte, apercibiéndolo que de no hacerlo
asi, se le haria efectiva la medida de apremio consistente en
MULTA, por el equivalente a Cien Unidades de Medida y
Actualizacion, correspondiente al ejercicio dos mil

veintidds, esto es, la cantid ]
I [

SE HACE EFECTIVA. Mediante auto de once de
mayo de dos mil veintitrés?!, dado el incumplimiento de
ANDRES ROBLES AYALA, TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS, se
le hizo efectiva la medida de apremio con la cual fue
apercibido mediante auto de veintidés de marzo de dos
mil veintitrés, consistente en una MULTA, por el
equivalente a Cien Unidades de Medida y Actualizacién,
correspondiente al ejercicio dos mil veintidés, esto es, la

cantidad dn- I
] ]

4.2. CIEN UNIDADES DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION.

APERCIBIMIENTO. Mediante auto de once de mayo
de dos mil veintitrés??, se le requirié de nueva cuenta para
que en el término de veinticuatro horas diera cabal
cumplimiento de la sentencia definitiva de veintidés de mayo
del dos mil veinte, apercibiéndolo que de no hacerlo asi, se

20 Fojas 1178-1181, del tomo |.
21 Fojas 1196-1199, del tomo |
2 Fojas 1196-1199, del tomo |
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le haria efectiva la medida de apremio consistente en
MULTA, por el equivalente a Cien Unidades de Medida y
Actualizacion, correspondiente al ejercicio dos mil

veintidos, esto es, la cantidP .
I T ]

SE HACE EFECTIVA. Mediante auto de ocho de
junio de dos mil veintitrés?®, dado el incumplimiento de
ANDRES ROBLES AYALA, TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS, se
le hizo efectiva la medida de apremio con la cual fue
apercibido mediante auto de once de mayo de dos mil
veintitrés, consistente en una MULTA, por el equivalente a
Cien Unidades de Medida y Actualizacion,
correspondiente al ejercicio dos mil velnt|dos esto es, la

cantidad de- I

4.3. CIEN UNIDADES DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION.

APERCIBIMIENTO. Mediante auto de ocho de junio
de dos mil veintitrés?*, se le requirié de nueva cuenta para
que en el término de veinticuatro horas diera cabal
cumplimiento de la sentencia definitiva de veintidés de mayo
del dos mil veinte, apercibiéndolo que de no hacerlo asi, se
le haria efectiva la medida de apremio consistente en
MULTA, por el equivalente a Cien Unidades de Medida y
Actualizacion, correspondiente al ejercicio dos mil
veintitrés, esto es, la cantidad de e

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB

SE HACE EFECTIVA. Mediante auto de veintidos
de junio de dos mil veintitrés?® dado el incumplimiento de
ANDRES ROBLES AYALA, TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS, se

23 Fojas 1214-1217, del tomo |
24 Fojas 1214-1217, del tomo |
25 Fojas 1237-1240, del tomo |
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le hizo efectiva la medida de apremio con la cual fue
apercibido mediante auto de ocho de junio de dos mil
veintitrés, consistente en una MULTA, por el equivalente a
Cien Unidades de Medida Actualizacion,

correspondlen e al ejercicio dos mil idés, esto es, la
cantldad )

44. CIEN UNIDADES DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION.

APERCIBIMIENTO. Mediante auto de veintidés de
junio de dos mil veintitrés?®, se le requirié de nueva cuenta
para que en el término de veinticuatro horas diera cabal
cumplimiento de la sentencia definitiva de veintidés de mayo
del dos mil veinte, apercibiéndolo que de no hacerlo asi, se
le haria efectiva la medida de apremio consistente en
MULTA, por el equivalente a Cien Unidades de Medida y
Actualizacion, correspondiente al ejercicio dos mil

veintitrés, esto es, la cantidad de 1]
N —

SE HACE EFECTIVA. Mediante auto de cinco de
julio de dos mil veintitrés?’, dado el incumplimiento de
ANDRES ROBLES AYALA, TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS, se
le hizo efectiva la medida de apremio con la cual fue
apercibido mediante auto de veintidés de junio de dos mil
veintitrés, consistente en una MULTA, por el equivalente a
Cien Unidades de Medida vy Actualizacién,
correspondiente al ejercicio dos mil idés, esto es, la

canidad_ o I B
I |

45. CIEN UNIDADES DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION.

28 Fojas 1237-1240, del tomo |
27 Fojas 1262-1265, del tomo |
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APERCIBIMIENTO. Mediante auto de cinco de julio
de dos mil veintitrés?®, se le requirié de nueva cuenta para
que en el término de veinticuatro horas diera cabal
cumplimiento de la sentencia definitiva de veintidés de mayo
del dos mil veinte, apercibiéndolo que de no hacerlo asi, se
le haria efectiva la medida de apremio consistente en
MULTA, por el equivalente a Cien Unidades de Medida y
Actualizacion, correspondiente al ejercicio dos mil
veintitrés, esto es, la cantidad de | L [ ]

SE HACE EFECTIVA. Mediante auto de catorce de
agosto de dos mil veintitrés?°, dado el incumplimiento de
ANDRES ROBLES AYALA, TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS, se
le hizo efectiva la medida de apremio con la cual fue
apercibido mediante auto de cinco de julio de dos mil
veintitrés, consistente en una MULTA, por el equivalente a
Cien Unidades de Medida y Actualizacion,
correspondiente al ejercicio dos mil veintidés, esto es, la

cantidad _de B mee—

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

4.6. CIEN UNIDADES DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION.

APERCIBIMIENTO. Mediante auto de catorce de
agosto de dos mil veintitrés®, se le requiri6 de nueva
cuenta para que en el término de veinticuatro horas diera
cabal cumplimiento de la sentencia definitiva de veintidés de
mayo del dos mil veinte; apercibiéndolo que de no hacerlo
asi, se le haria efectiva la medida de apremio consistente en
MULTA, por el equivalente a Cien Unidades de Medida y
Actualizaciéon, correspondiente al ejercicio dos mil

veintitrés, esto es, la cantidad de ||| [ NN I

28 Fojas 1262-1265, del tomo |
29 Fojas 1288-1291, del tomo |
30 Fojas 1288-1291, del tomo |
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SE HACE EFECTIVA. Mediante auto de cuatro de
septiembre de dos mil veintitrés®!, dado el incumplimiento
de ANDRES ROBLES AYALA, TESORERO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO,
MORELOS, se le hizo efectiva la medida de apremio con la
cual fue apercibido mediante auto de catorce de agosto de
dos mil veintitrés, consistente en una MULTA, por el
equivalente a Cien Unidades de Medida y Actualizacion,
correspondiente al ejercicio dos mil idés, esto es, la

cantidad ier _

47. CIEN UNIDADES DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION.

APERCIBIMIENTO. Mediante auto de cuatro de
septiembre de dos mil veintitrés®?, se le requirié de nueva
cuenta para que en el término de veinticuatro horas diera
cabal cumplimiento de la sentencia definitiva de veintidés de
mayo del dos mil veinte, apercibiéndolo que de no hacerlo
asi, se le haria efectiva la medida de apremio consistente en
MULTA, por el equivalente a Cien Unidades de Medida y
Actualizacion, correspondiente al ejercicio dos mil

veintitrés, esto es, la cantidad de e
N .
--

SE HACE EFECTIVA. Mediante auto de veintinueve
de septiembre de dos mil veintitrés®® dado el
incumplimiento de ANDRES ROBLES AYALA,
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILTENANGO, MORELOS, se le hizo efectiva la
medida de apremio con la cual fue apercibido mediante auto
de cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, consistente

31 Fojas 1818-1822, del tomo |
32 Fojas 1318-1322, del tomo |
33 Fojas 1345-1348, del tomo |
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UL TTA

en una MULTA, por el equivalente a Cien Unidades de
Medida y Actualizacién, correspondiente al ejercicio dos
mil veintidés, esto es, la cantidad de B e

48. CIEN UNIDADES DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION.

APERCIBIMIENTO. Mediante auto de veintinueve
de septiembre de dos mil veintitrés®* se le requirid de
nueva cuenta para que en el término de veinticuatro horas
diera cabal cumplimiento de la sentencia definitiva de
veintidés de mayo del dos mil veinte, apercibiéndolo que de
no hacerlo asi, se le haria efectiva la medida de apremio
consistente en MULTA, por el equivalente a Cien Unidades
de Medida y Actualizacion, correspondiente al ejercicio

dos mil veintitrés, esto es, la cantidad de | ENEEGNG TN
| |
-

SE HACE EFECTIVA. Mediante auto de diecisiete
de octubre de dos mil veintitrés®, dado el incumplimiento
de ANDRES ROBLES AYALA, TESORERO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO,
MORELOS, se le hizo efectiva la medida de apremio con la
cual fue apercibido mediante auto de veintinueve de
septiembre de dos mil veintitrés, consistente en una
MULTA, por el equivalente a Cien Unidades de Medida y
Actualizacion, correspondiente al ejercicio dos mil
veintidés, esto es, la cantidad de e

5. ARRESTOS ADMINISTRATIVOS, medida de
apremio prevista en la fraccion Il del articulo 11 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

34 Fojas 1345-1348, del tomo |
35 Fojas 1364-1367, del tomo |
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5.1. POR DIECIOCHO HORAS.

APERCIBIMIENTO. Mediante auto de diecisiete de
octubre de dos mil veintitrés®, se le requiri6 de nueva
cuenta para que en el término de veinticuatro horas diera
cabal cumplimiento de la sentencia definitiva de veintidés de
mayo del dos mil veinte, apercibiéndolo que de no hacerlo
asi, se le haria efectiva la medida de apremio consistente en
ARRESTO ADMINISTRATIVO POR DIECIOCHO HORAS.

SE HACE EFECTIVA. Mediante auto de veintiséis
de octubre de dos mil veintitrés®’, dado el incumplimiento
de ANDRES ROBLES AYALA, TESORERO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO,
MORELOS, se le hizo efectiva la medida de apremio con la
cual fue apercibido mediante auto de diecisiete de octubre
de dos mil veintitrés, consistente en un ARRESTO
ADMINISTRATIVO POR DIECIOCHO HORAS.

5.2. POR TREINTA Y SEIS HORAS.

APERCIBIMIENTO. Mediante auto de veintiséis de
octubre de dos mil veintitrés®, se le requiri6 de nueva
cuenta para que en el término de veinticuatro horas diera
cabal cumplimiento de la sentencia definitiva de veintidés de
mayo del dos mil veinte, apercibiéndolo que de no hacerlo
asi, se le haria efectiva la medida de apremio consistente en
ARRESTO ADMINISTRATIVO POR TREINTA Y SEIS
HORAS.

SE HACE EFECTIVA. Mediante auto de trece de
noviembre de dos mil veintitrés*®, dado el incumplimiento
de ANDRES ROBLES AYALA, TESORERO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGDO,
MORELOS, se le hizo efectiva la medida de apremio con la

38 Fojas 1364-1367, del tomo |
37 Fojas 1374-1379, del tomo I.
38 Fojas 1374-1379, del tomo |.
3 Fojas 1400-1405, del tomo I,
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cual fue apercibido mediante auto de veintiséis de octubre
de dos mil veintitrés, consistente en un ARRESTO
ADMINISTRATIVO POR TREINTA Y SEIS HORAS.

5.3. POR TREINTA Y SEIS HORAS.

APERCIBIMIENTO. Mediante auto de trece de
noviembre de dos mil veintitrés*®, se le requirié6 de nueva
cuenta para que en el término de veinticuatro horas diera
cabal cumplimiento de la sentencia definitiva de veintidos de
mayo del dos mil veinte, apercibiéndolo que de no hacerlo
asi, se le haria efectiva la medida de apremio consistente en
ARRESTO ADMINISTRATIVO POR TREINTA Y SEIS
HORAS.

SE HACE EFECTIVA. Mediante auto de veintisiete
de noviembre de dos mil veintitrés*', dado el
incumplimiento de ANDRES ROBLES AYALA,
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILTENANGO, MORELOS, se le hizo efectiva la
medida de apremio con la cual fue apercibido mediante auto
de trece de noviembre de dos mil veintitrés, consistente
en un ARRESTO ADMINISTRATIVO POR TREINTA Y
SEIS HORAS.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

5.4. POR TREINTA'Y SEIS HORAS.

APERCIBIMIENTO. Mediante auto de veintisiete de
noviembre de dos mil veintitrés*?, se le requirié de nueva
cuenta para que en el término de veinticuatro horas diera
cabal cumplimiento de la sentencia definitiva de veintidés de
mayo del dos mil veinte, apercibiéndolo que de no hacerlo
asi, se le haria efectiva la medida de apremio consistente en
ARRESTO ADMINISTRATIVO POR TREINTA Y SEIS
HORAS.

Bajo ese tenor, cabe sefialar que, el Magistrado de la

40 Fojas 1400-1405, del tomo |.
41 Fojas 1429-1434, del tomo |.
42 Fojas 1429-1434, del tomo |.
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Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal es autoridad responsable
en el amparo indirecto 184/2024, del indice del Juzgado
Noveno de Distrito del Decimoctavo Circuito, por lo que
es dable invocar como hecho notorio*®, el nombramiento
que obra glosado a la demanda de amparo, en favor de
MASSIEL MALPICA CAMACHO, como TESORERA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILTENANGO, MORELOS, surtiendo sus efectos a
partir del DOS DE ENERO DE DOS MIL VEINTICUATRO,

* Registro digital: 2025709. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Comun. Tesis: 1.90.P. J/13 K (11a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 21, Enero de 2023, Tomo VI, pagina
6207. Tipo: Jurisprudencia

HECHOS NOTORIOS. LA FACULTAD DEL JUZGADOR DE AMPARO PARA
INVOCARLOS DEBE REGIRSE POR EL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD Y
LIMITARSE A CIRCUNSTANCIAS FACTICAS DE CONOCIMIENTO ACCESIBLE,
INDUBITABLE Y SOBRE EL CUAL NO SE ADVIERTA DISCUSION.

Hechos: En diversos juicios de amparo indirecto el Juez de Distrito requirié a la parte
quejosa para que compareciera al local del juzgado a reconocer la firma plasmada
en su demanda, en razén de su notoria discrepancia con la que obra en las
constancias de un diverso juicio de amparo promovido por el mismo quejoso, del
cual tuvo conocimiento previo, que invocé como hecho notorio en términos del
articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, con el apercibimiento que
de no hacerlo tendria por no presentada la demanda. Al considerar que habia
transcurrido el plazo concedido sin que hubiera desahogado esa prevencion, o hizo
efectivo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando el Juez
de amparo invoque como hecho notorio determinaciones que obran en expedientes
diversos sometidos a su jurisdiccion, dicha actuacion debe regirse por el principio de
razonabilidad y limitarse a circunstancias facticas de conocimiento accesible,
indubitable y sobre el cual no se advierta discusion.

Justificacion: De la interpretacion conjunta del criterio jurisprudencial P./J. 74/2006,
emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del articulo 88
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se observa la facultad de los Jueces
para invocar como hechos notorios, circunstancias ~de hecho- cuyo conocimiento
sea de dominio publico o forme parte de la cultura normal de determinado grupo o
sector. Al respecto, como consecuencia del ejercicio de su funcidn jurisdiccional y
con base en la diversa tesis de jurisprudencia P./J. 16/2018 (10a.), también emitida
por el Pleno del Maximo Tribunal, los Jueces de amparo pueden invocar con ese
caracter versiones electrénicas de resoluciones almacenadas y capturadas en el
Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE). Empero, en forma alguna
dicha potestad los autoriza para indagar mas alla de lo publicamente cognoscible y
disponible con motivo de su funcién judicial, pues hacerlo implicaria que la
informacion obtenida no constituya propiamente un hecho notorio, sino el fruto de
una pesquisa injustificada. En ese contexto, en aras de privilegiar el derecho de
acceso a la jurisdiccion contenido en el articulo 17 de la Constitucion General de la
Republica, cuando el Juez cite como hecho notorio determinaciones que obran en
expedientes diversos sometidos a su jurisdiccion —por ejemplo, para verificar la firma
del quejoso en otra demanda de amparo-, dicho ejercicio debe regirse por el
principio de razonabilidad y limitarse a circunstancias facticas de conocimiento
accesible, indubitable y sobre el cual no se advierta discusion: maxime cuando las
constancias invocadas son de antigliedad considerable.
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expedido por CARLOS FRANCO RUIiZ, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE TLAQUILTENANGO, MORELOS.

De lo anterior, se advierte que ANDRES ROBLES
AYALA, estuvo en funciones de TESORERO MUNICIPAL
DE TLAQUILTENANGO, MORELOS, hasta el PRIMERO
DE ENERO DE DOS MIL VEINTICUATRO, de tal modo
queda acreditado que las medidas de apremio descritas con
anterioridad, fueron notificadas a ANDRES ROBLES
AYALA en su caracter de TESORERO MUNICIPAL DE
TLAQUILTENANGO, MORELOS, incluso la apertura del
presente incidente no especificado para su destituciéon e
inhabilitacion, tan es asi que, mediante auto de veintisiete
de febrero de dos mil veintitrés*, se le concedié un plazo
de tres dias para manifestar y justificar el incumplimiento de
la sentencia multicitada; la notificacion respectiva se realizé
en fecha veintisiete de marzo de dos mil veintitrés.

No obstante lo anterior, toda vez que es un hecho
notorio para esta Autoridad que ANDRES ROBLES AYALA,
no funge como Tesorero Municipal en la actualidad, esto no
lo exime de la responsabilidad de sus acciones u
omisiones mientras ostento el cargo publico, pues como
se ha precisado con anterioridad, las medidas de apremio
con las cuales fue apercibido, subsisten, ello sin perjuicio de
qué si bien es cierto, ya no se puede destituir del cargo de
Tesorero Municipal, este Organo Jurisdiccional, tiene la
facultad de inhabiltar a ANDRES ROBLES AYALA,
conforme a lo establecido en el articulo 11, fraccion VI y 91
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

Ahora bien, una vez precisado lo que antecede, se
advierten conductas omisivas, |0 que se traduce en la
rebeldia y desacato de ANDRES ROBLES AYALA,
mientras fungi6 como TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS, al
incumplimiento de la sentencia definitiva de fecha veintidés
de mayo del dos mil veinte, emitida por el Pleno de este

44 Fojas 01-12.
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Esto, al incumplir con diversas determinaciones
emitidas por esta Sala, consistente en el acatamiento a la
sentencia decretada en autos a favor del demandante en el
principal, o que se considera en una infraccién a las
determinaciones de este Tribunal, en consecuencia, a la luz
de los ordinales 3%, 114 90%" y 91% de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, atendiendo a que las
autoridades condenadas y vinculadas, entre ellas, ANDRES
ROBLES AYALA, mientras fungi®é como Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos,
omitieron realizar el pago de las prestaciones que resultaron

“ Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencia y organizacién
que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable:
forma parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de plena jurisdiccién, autonomia e
imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

“Articulo 11. Para hacer cumplir sus determinaciones o para imponer el orden, el Tribunal y las Salas
podran hacer uso, a su eleccion, segin el caso, de los siguientes medios de apremio y medidas
disciplinarias:

I Amonestacion;

. Multa hasta de doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, que se reiterard cuantas veces sea necesario

Il Arresto hasta por treinta y seis horas;

V. El auxilio de la fuerza publica;

V. La destitucion del servidor publico que haya sido nombrado por designacion, y para el
caso de los servidores via elecciéon popular, se procederd por acuerdo de pleno
conforme a la normativa aplicable, y

VL VI. Inhabilitacién en los términos de esta ley.

Para hacer efectivo el cobro de las multas impuestas en términos de este articulo, el Tribunal y las Salas
podran solicitar el descuento via nomina a la fuente de trabajo de la parte que incumpla una orden o
determinacion

47 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle cumplimiento en ia
forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber a la Sala correspondiente dentro de
un téermino no mayor de diez dias. Si dentro de dicho plazo la autoridad no cumpliese con Ia sentencia, la
Sala, le requerird para que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que,
de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista en esta
ley.

¢ Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio la autoridad se
niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal para ello, el Magistrado instructor
declarara que el servidor publico incurrié en desacato, procediendo a su destitucién e inhabilitacion
hasta por 6 afios para desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico
estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

| Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo, en rebeldia
de la demandada;

Il Si el acto solo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere superior
jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion de la resolucion;
apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondran las medidas de apremio
previstas en esta ley;

HI Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento de la
sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los términos del parrafo
primero de este articulo, y

IV, Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la sentencia y
publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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procedentes conforme a derecho en la sentencia de mérito,
es procedente aplicar la sancién que en derecho proceda
como se explica a continuacioén.

A mayor abundamiento, la falta cometida por la
autoridad incidentada atenta contra la garantia
constitucional contemplada en el articulo 17, esto es, el
derecho a una justicia pronta y expedita, y con lo previsto
en el normativo 109-bis de /a Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, derivado de la facultad
depositada a este Tribunal de legalidad para revisar aquellos
actos de materia fiscal y administrativa emitidos por el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos y sus Municipios,
concediendo para tal cometido autonomia plenay el imperio
suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

Consecuentemente, la conducta desplegada por el
servidor publico es considerada como grave, pues ante la
actualizacidén de dicho incumplimiento ha impedido restituir
en el pleno goce de sus derechos al demandante en juicio,
al determinarse el dia cinco de marzo del dos mil
veintiuno, habia causado ejecutoria.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

En razén de lo anterior se analiza lo siguiente:

Es determinante para esta Autoridad Jurisdiccional
que a quien se le atribuye el cumplimento de la sentencia en
el presente incidente no especificado, es a ANDRES
ROBLES AYALA, TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS,
autoridad que de acuerdo a sus funciones esta obligada a
cumplimentar el fallo de fecha veintidés de mayo del dos mil
veinte, atendiendo a sus facultades conferidas en el articulo
115 fraccién |l y parrafos penditimo y dltimo de la
Constituciéon Federal, articulo 82, fracciones Ilf, XIiI, XXIII,
XXIV de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos;
articulo 29, fracciones XI, Xl y XVII, asi como los
dispositivos 5, 6, 25, 41, 42 y 44 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos, mismos
que preven:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

[l. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas
de los Estados, los bandos de policia y gobierno, fos reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion  publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de
los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo
dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos
autoricen, conforme a la ley;

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS
Articulo *82. Son facultades y obligaciones del Tesorero:

IN. Recaudar, guardar, vigilar y promover un mayor rendimiento de
los fondos municipales;

X, Informar oportunamente al Ayuntamiento y al Presidente
Municipal sobre las partidas que estén préximas a agotarse, para
los efectos que procedan;

XXIII. Cuidar que los asuntos de la Tesoreria se despachen y
solventen con la oportunidad y eficacia requerida para el debido
funcionamiento de la dependencia;

XXIV. Presentar al Ayuntamiento la Cuenta Publica anual
correspondiente al ejercicio fiscal anterior, durante los primeros
quince dias del mes de enero para su revision, aprobacién y entrega
al Congreso del Estado, a mas tardar el Ultimo dia habil del mismo
mes;

REGLAMENTO INTERIOR DEL AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILTENANGO, MORELOS
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Articulo 29.- La Tesoreria es la Dependencia encargada de
recaudar, administrar y controlar las finanzas publicas municipales,
contando con las facultades y obligaciones que le imponen la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, la Legislacién Fiscal
Estatal y otras leyes y disposiciones de caracter municipal, para
mejorar los cobros municipales, haciendo las observaciones que
estime convenientes. Sus funciones mas importantes son las
siguientes:

Xl. Hacer junto con el Sindico las gestiones oportunas en los
asuntos en que tenga interés el Erario Municipal;

Xll. Elaborar cada afio, a mas tardar el dia 15 de noviembre, el
proyecto de ingresos y egresos correspondientes al afio siguiente;

XVII. Informar oportunamente al Ayuntamiento sobre las partidas
que estén proximas a agotarse, para los efectos de toma de
decisiones;

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO
DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo 5. El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria y los
Municipios, a través de las Tesorerias Municipales, coordinaran,
conforme lo establece la presente Ley, las actividades de
planeacién, programacién, presupuestacion, control, seguimiento y
evaluacion det Gasto Publico.

Las facultades que la presente Ley concede a las Tesorerias
Municipales no excluyen aquelias que la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos otorga a las Comisiones de Regidores
encargadas del ramo de Hacienda.

Articulo 6. Las Dependencias y los Municipios orientaran y
coordinaran la planeacioén, programacion, presupuestacion, control
y evaluacion del gasto de las Entidades Paraestatales o
Paramunicipales, agrupadas en su sector conforme al acuerdo que
dicte el Titular del Poder Ejecutivo Estatal, o los Ayuntamientos, en
sus respectivas competencias.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Lo anterior atendiendo lo previsto en esta Ley, asi como la
concordancia de sus actividades con los principios y directrices del
Plan Estatal y Municipal de Desarrollo, correspondiente. Las
disposiciones de gasto de las Entidades Paraestatales vy
Paramunicipales, se presentaran a la Secretaria y a las Tesorerias
Municipales, por conducto de la Dependencia coordinadora del
sector al que correspondan.

Articulo 25. Para la formulacion de los respectivos proyectos de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado y de los
Municipios, las Dependencias y Entidades Paraestatales vy
Paramunicipales comprendidas en los mismos, elaboraran su
anteproyecto con base en los programas respectivos, y los remitiran
en el caso de las Dependencias, directamente a la Secretaria o a
las Tesorerias Municipales segun el caso; las entidades lo haran, en
su caso, por conducto de la dependencia coordinadora del sector
correspondiente.
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Los anteproyectos de presupuesto de egresos se elaboraran con
base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control,
rendicion de cuentas e igualdad de género.

La Secretaria y las Tesorerias Municipales enviaran anualmente a
las Dependencias y Entidades Paraestatales y Paramunicipales
respectivas, durante el mes de junio, un instructivo conforme al cual
habran de elaborarse los anteproyectos y en el cual se sefialaran
las fechas de entrega correspondientes.

Los Poderes Legislativo y Judicial formularan sus propios
anteproyectos de Presupuesto y los entregaran al Ejecutivo del
Estado a mas tardar el 1° de septiembre de cada arfio para que,
conforme a los acuerdos, se ordene su incorporacion al proyecto de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado. Para el caso de
que inicie una nueva Legislatura el término de presentacion del
anteproyecto de Presupuesto del Poder Legislativo, sera el 17 de
septiembre.

Articulo 41. Las Entidades Paraestatales y Paramunicipales
administraran y ejerceran su Presupuesto de Egresos aprobado.

Cuando asi lo determinen, el Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos podran disponer que los fondos y pagos
correspondientes a las entidades de la Administracion Publica
Paraestatal o Paramunicipal incluidas en el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado y de los Municipios, se manejen eventual o
permanentemente por la Secretaria o por las Tesorerias
Municipales, respectivamente.

Articulo 42. Una vez concluida la vigencia del Presupuesto de
Egresos, sélo procedera hacer pagos con base en él, por los
conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda,
registrados en el informe de cuentas por pagar y que integran el
pasivo circulante al cierre del ejercicio, contabilizados al 31 de
diciembre del ejercicio correspondiente o por operaciones
determinadas, en el ambito de su competencia por la Secretaria,
Tesorerias Municipales, Sindicaturas, la Contraloria del Estado, y
Contadurias y Unidades Internas de Auditorias, resultantes de las
atribuciones de vigilancia o verificacion del Gasto Publico
dispuestas por ésta Ley o por la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion resultantes de las atribuciones de fiscalizacion de las
cuentas Publicas de conformidad con las leyes aplicables en la
materia.

No se considerara concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos
en los casos en que deba continuar vigente no obstante haber sido
aprobado para un ejercicio fiscal anterior, previstos en el articulo 32
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Articulo 44. La Secretaria en el Poder Ejecutivo Estatal, y las
Comisiones de Regidores Municipales encargadas de Hacienda en
los Municipios en coordinacion con las Tesorerias respectivas, en el
ambito de sus respectivas competencias, realizaran periédicamente
la evaluacién del ejercicio del Gasto Publico.
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Conforme a los preceptos legales citados con
antelacién, el Tesorero Municipal cuenta con las siguientes
facultades:

1. Recaudar, guardar, vigilar y promover un mayor
rendimiento de los fondos municipales.

2. Informar oportunamente al Ayuntamiento y al
Presidente Municipal sobre las partidas que estén
préximas a agotarse.

3. Cuidar que los asuntos de la Tesoreria se despachen
y solventen con la oportunidad y eficacia requerida.

4. Presentar al Ayuntamiento la Cuenta Publica anual
correspondiente al gjercicio fiscal anterior, durante los
primeros quince dias del mes de enero para su
revisién, aprobacion y entrega al Congreso del
Estado, a mas tardar el ultimo dia habil del mismo
mes.

5. Hacerjunto con el Sindico las gestiones oportunas en
los asuntos en que tenga interés el Erario Municipal.

6. Elaborar cada afno, a mas tardar el dia 15 de
noviembre, el proyecto de ingresos y egresos
correspondientes al afio siguiente.

7. Informar oportunamente al Ayuntamiento sobre las
partidas que estén préximas a agotarse, para los
efectos de toma de decisiones.

En resumidas cuentas, el Tesorero Municipal dentro
de sus facultades esta la elaborar los proyectos del
presupuesto de egresos con base en los ingresos
disponibles, realizar las gestiones pen las que tenga
interés el erario municipal, y en caso de alguna partida
esté proxima agotarse, tiene la obligacién de informar al
Presidente Municipal y al Ayuntamiento, para estar en
posibilidad de solicitar una ampliacién presupuestal.

Situacién que se estima pertinente para dar cabal
cumplimiento a la sentencia de veintidés de mayo de dos
mil veinte, la cual causé ejecutoria el cinco de marzo del
dos mil veintiuno, puesto que a la fecha de separacién del
cargo fue omiso en dar el cumplimiento total, atrasando de
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manera injustificada la imparticion de justicia y violando
los derechos humanos del justiciable, misma que, como
ya se ha dicho debe ser otorgada en forma pronta y
expedita, en términos del articulo 17 Constitucional Federal,
pretendiendo dilatar el procedimiento de ejecucion del
presente juicio, sin que el requerimiento de cumplimiento
se encuentre justificado.

Ello es asi, en concatenacién con los articulos
transcritos con anterioridad, pues tal obligacion se encuentra
atribuida a las facultades del propio_Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango. en virtud de que, en el
presente sumario, se adviete que ANDRES ROBLES
AYALA, no dio cumplimiento a las facultades que la propia
Constitucién Federal y ordenamientos locales establecen,
demostrando asi, que fue omiso por cuanto al
cumplimiento de sus funciones, incurrié en desacato y
rebeldia ante esta Autoridad Jurisdiccional.

A mayor abundamiento, de conformidad con los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, los efectos de la sentencia ejecutoriada
se circunscriben al obtener el cabal cumplimiento del
fallo emitido en el presente juicio, debiendo tomar en
cuenta que aun ante la falta de recursos presupuestales en
la partida destinada al cumplimiento de sentencias o pagos
similares, la referida autoridad esta obligada a adoptar
todas las medias que resulten necesarias para dotar de
recursos a esa partida, como puede ser mediante las
transferencias o adecuaciones presupuestales que resulten
necesarias para ello, atendiendo al caracter preferente
que asiste a la respectiva obligacion de pago, ya que
ninguna disposicion legal de rango inferior al derecho
humano consagrado en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puede
condicionar el acatamiento de una sentencia Ejecutoriada.

Tal y como se precisa en la tesis jurisprudencial
identificada con el numero P./J.5/2011 del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que lleva por rubro:
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"SENTENCIAS DE AMPARO CUYO CUMPLIMIENTO IMPLICA
UN PAGO. AUN CUANDO LAS AUTORIDADES PUEDAN
SOLICITAR UNA AMPLIACION DEL PRESUPUESTO PARA
ACATARLAS TAMBIEN ESTA OBLIGADAS A INSTRUMENTAR
SIMULTANEAMENTE, PARA ESE FIN, MECANISMOS DE
TRANSFERENCIAS Y ADECUACIONES DE LAS PARTIDAS
QUE LO INTEGRAN."

Sumado a lo anterior, del presente incidente,
ANDRES ROBLES AYALA, exhibi6 copia certificada del
oficio PREM/TLAQ/TESORERIA/051/29/03/2023, dirigido al
Secretario Municipal del Ayuntamiento y suscrito por
ANDRES ROBLES AYALA, en su caracter de Tesorero
Municipal, mediante el cual solicita sea incluido en la orden
del dia de la sesidon ordinaria del cabildo el analisis,
discusién y en caso aprobado del monto econdémico de

1 HE

I 2 cfecto de dar cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia dictada en el sumario, sin embargo, en
concatenacién a las facultades con las que cuenta el
Tesorero Municipal, esta accidon no justifica el retraso al
cumplimiento de la sentencia definitiva, de fecha
veintidés de mayo de dos mil veinte, puesto que de las
documentales que obran en glosadas a los autos, no obra
documental alguno o incluso manifiesten y/o que invoque la
inclusién al presupuesto de egresos de los afios dos mi
veintiuno, dos mil veintidds, dos mil veintitrés y dos mil
veinticuatro, ni borrador final para el Proyecto de Egresos,
para el cumplimiento de la sentencia multicitada.

Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Por otra parte, cabe resaltar que sera el propio
Ayuntamiento, a través del Tesorero Municipal, quien en
términos de lo establecido por el 15 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Morelos, debera tomar las necesarias medidas para
reducir y racionalizar el gasto corriente, por lo que, al no
encontrarse acreditado, hace evidente la omisiéon al
cumplimiento de sus funciones del incidentado y el desacato
en el que incurrié, pues debid hacerlo en la proyeccion
de los presupuestos de egresos de los afios fiscales
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dos mil veintitrés y dos mil veinticuatro, situacién que no
aconteci6 en el presente sumario.

Ahora bien, cabe resaltar que, para que el
incumplimiento de la sentencia en la que ha incurrido
ANDRES ROBLES AYALA, pueda tener el caracter de
excusable, se debe de encontrar acreditada la falta o
inexistencia de recursos publicos disponibles, asi como,
acreditar que se han agotado todas las medidas necesarias
con la finalidad de obtener recursos y de esta manera estar
en aptitudes de cumplimentar con la sentencia definitiva.

Es decir, respecto de las sentencias en las cuales se
impligue un pago por parte de las autoridades, estas
deberan dentro del ambito de sus facultades y
obligaciones conferidas, realizar todas y cada una de
las gestiones y medidas necesarias a fin de obtener
recursos que les permitan dar cumplimiento con el
gasto devengado, en este caso, las sentencias en las que
se encuentran como autoridades condenadas.

Lo anterior se robustece con el siguiente criterio;

SENTENCIAS DE AMPARO CUYO CUMPLIMIENTO IMPLICA UN
PAGO. AUN CUANDO LAS AUTORIDADES PUEDAN
SOLICITAR UNA AMPLIACION DEL PRESUPUESTO PARA
ACATARLAS TAMBIEN  ESTAN OBLIGADAS A
INSTRUMENTAR SIMULTANEAMENTE, PARA ESE FIN,
MECANISMOS DE TRANSFERENCIAS Y ADECUACIONES DE
LAS PARTIDAS QUE LO INTEGRAN.#®

Si bien en términos de lo previsto en los articulos 74, fraccion IV;
116, fraccion I, parrafo cuarto; 122, apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso b), 115, fraccién IV, parrafo penltimo y 126 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
presupuesto de egresos de la Federaciéon, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios debe aprobarse,
respectivamente, por la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, las legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa y los
Ayuntamientos, sin que validamente puedan realizarse pagos que
no estén comprendidos en los presupuestos respectivos, lo cierto
es que tratandose de las sentencias de amparo que implican el
pago de recursos monetarios, las autoridades deben desarrollar
todas las acciones que resulten pertinentes, dentro de su &mbito de
atribuciones, para dotar a la partida presupuestal correspondiente

9 Suprema Corte de Justicia de ta Nacion Registro digital: 162469. Instancia: Pleno.
Novena Epoca. Materias(s): Comun. Tesis: P./J. 5/2011. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIll, Marzo de 2011, pagina 10. Tipo:
Jurisprudencia

30



-

®

TRIBUNAL DE JUSTIL. A ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

[ TIA

de los recursos necesarios para acatar la obligacion constitucional
derivada de las sentencias en comento, conforme a lo dispuesto en
los articulos 17, parrafos segundo y sexto y 107, fraccién XVI, de la
propia Norma Fundamental, los cuales disponen que deben
ejecutarse de manera pronta y completa en los plazos y términos
fijados, al tenor de lo previsto en la Ley de Amparo y conforme lo
ordene el juzgador de garantias. Por tanto, aunque las diversas
autoridades vinculadas al cumplimiento del fallo protector pueden
solicitar al 6rgano legislativo competente o, en el ambito municipal
al Ayuntamiento, la ampliacién del presupuesto respectivo, también
tienen la obligacibn de instrumentar los mecanismos de
transferencias o adecuaciones de las partidas que integran el
presupuesto previamente autorizado, tomando en cuenta, por una
parte, el caracter preferente que asiste a la respectiva obligacion
constitucional de pago -la que debe cumplirse en el plazo fijado en
la sentencia respectiva- y, por otra parte, que ninguna disposicion
legal de rango inferior a la Constituciéon General puede condicionar
su acatamiento.

Concatenado con lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 115 fraccion IV, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios se
encuentran facultados para administrar libremente su
hacienda municipal, la cual se encuentra formada por los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como,
de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan en favor del municipio, en ese sentido y para
un mayor abundamiento, se cita el dispositivo legal
enunciado:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

()

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
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plazos que anualmente se determinen por las Legistaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a
Su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni
concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona
o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran
exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de las
entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propédsitos distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucién.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley;

(r)

Asimismo, los articulos 1, 4, 5, 8, 12, 13, 15, 35y 40
fraccion I, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Morelos; 11 de la Ley de Deuda
Publica para el Estado de Morelos; mismos que, en
correlacién con el articulo 115 constitucional, dotan al
Municipio, para ejercer plena autonomia como parte
inherente e imprescindible de su soberania politica, asi
como de su marco de libertades, ya que es evidente que sin
capacidad para administrar recursos publicos aquélla
quedaria reducida o limitada.

En ese orden de ideas, es 6bice puntualizar que, en
términos del articulo 15 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos, el cual
dicta:
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Articulo 15. Los Entes Publicos deberan tomar medidas para reducir
y racionalizar el gasto corriente.

Los ingresos excedentes derivados de libre disposicién, ahorros y
economias generados como resultado de la aplicacion de dichas
medidas, asi como los ahorros presupuestarios y las economias que
resulten por concepto de un costo financiero de la deuda publica menor
al presupuestado, deberan destinarse en primer lugar a corregir, en su
caso, el balance presupuestario de recursos disponibles negativo, y en
segundo lugar a los programas prioritarios, en términos de la normativa
aplicable.

(Enfasis afiadido)

Precepto legal que faculta al municipio para que, de
acuerdo con los ingresos excedentes derivados de libre
disposicion, ahorros y economias generados como
resultado de la aplicacion de dichas medidas, asi como los
ahorros presupuestarios y las economias que resulten por
concepto de un costo financiero de la deuda publica,
deberan destinarse en a corregir, en su caso, el balance
presupuestario de recursos disponibles negativo, situacién
gue se robustece con lo establecido por el articulo 14
fraccién | de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios: que dicta:

Articulo 14.- Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre
disposicion de las Entidades Federativas, deberan ser destinados a los
siguientes conceptos:

I. Para la amortizacioén anticipada de la Deuda Publica, el pago de
adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras
obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago anticipado
sin incurrir en penalidades y representen una disminucién del saldo
registrado en la cuenta publica del cierre deil ejercicio inmediato
anterior, asi como el pago de sentencias definitivas emitidas por Ia
autoridad competente, la aportacién a fondos para desastres naturales
y de pensiones, conforme a lo siguiente:

Aunado a ello, de las documentales no se advierte que
las autoridades hayan agotado todos los procedimientos
legales para poder acreditar el incumplimiento de la
sentencia definitiva, pues de conformidad con lo establecido
por el articulo 1, 2, 11 y 18 de las Reglas de operacién del
Fondo de aportaciones estatales concursable para el pago
de laudos y sentencias ejecutoriadas dictados en contra de
los municipios de la entidad, el municipio se encuentra en
aptitudes de solicitar dicho fondo y de dar exacto
cumplimiento con la sentencia definitiva, pues, el solo dicho
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de la autoridad incidentada en el que deduce que se han
realizado las gestiones pertinentes para el cumplimiento de
la referida sentencia, es insuficiente para tenerlo por
demostrado, maxime que ese solo hecho no puede tenerse
por cierto, sin cotejarse los ingresos y egresos de dicho
Ayuntamiento.

Tomando en consideracidon que, por virtud de la
ejecutoria dictada por este Tribunal en Pleno, quedaron
constrefidos al cumplimiento de las obligaciones ahi
condenadas, por lo que el acto negativo de cumplir sin
acreditar ningun medio para impulsar su cumplimiento, se
traduce en desacato.

Es evidente que ANDRES ROBLES AYALA, mientras
fungié como TESORERO MUNICIPAL DE
TLAQUILTENANGO, MORELOS, fue omiso en dar
cumplimiento a la sentencia dictada en el presente asunto,
al hacerse notar la reiterada indiferencia y desacato a la
determinacion de la Cuarta Sala, toda vez que el monto que
adeuda a la parte demandante a la fecha de emisién de la
presente interlocutoria, esto es, veintiocho de febrero de dos

mil veinticu es la cantidad ([N A
I O —
.

Por otro lado, tal como quedé precisado en parrafos
que anteceden, ANDRES ROBLES AYALA, mientras
fungio como TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS, se
hizo acreedor a diversas medidas de apremio tal como se
observa a continuacion:

1. Amonestacién.®®

2. Multa por Cuarenta Unidades de Medida vy
Actualizacion.!

3. Multa por Sesenta Unidades de Medida vy

%0 Fojas 706-712, del expediente principal.
51 Fojas 706-712, del expediente principal.
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Actualizacion.®?

4. Multa por Ochenta Unidades de Medida vy
Actualizacion. 53

5. Multa por Cien Unidades de Medida y Actualizacion.?
6. Multa por Cien Unidades de Medida y Actualizacion.5®
7. Multa por Cien Unidades de Medida y Actualizacion.>®
8. Apertura del incidente no especificado.®’

9. Multa por Cien Unidades de Medida y Actualizacion.%®
10. Multa por Cien Unidades de Medida y Actualizacion.®®
11. Multa por Cien Unidades de Medida y Actualizacion.®®
12. Multa por Cien Unidades de Medida y Actualizacion.®’
13. Multa por Cien Unidades de Medida y Actualizacion.®?
14. Multa por Cien Unidades de Medida y Actualizacion.®?
15. Multa por Cien Unidades de Medida y Actualizacién.®
16. Multa por Cien Unidades de Medida y Actualizacién.®®
17. Arresto administrativo por dieciocho horas.®®

18. Arresto administrativo por treinta y seis horas.®’

19. Arresto administrativo por treinta y seis horas.®®

Por lo tanto, se considera necesario la aplicacion
de medidas mas severas para vencer la contumacia de
la autoridad asi como el desacato en el que incurrio;
pues con independencia de los multiples requerimientos
realizados a la autoridad condenadas al cumplimiento de la
resolucién del veintidés de mayo de dos mil veinte
durante la secuela procesal no se desprende que ANDRES
ROBLES AYALA, haya realizado las acciones necesarias
gque demostraran estar en vias de cumplimiento de la
sentencia en cita, por lo que atendiendo a lo dispuesto en
los articulos 11 fracciones V, VI y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, los cuales sustentan

52 Fojas 809-812, del expediente principal.
53 Fojas 851-855, del expediente principal.
54 Fojas 917-921, del expediente principal.
55 Fojas 1084-1088, del expediente principal.
% Fojas 1105-1110, del expediente principal.
57 Fojas 01-12.

58 Fojas 1196-1199, del tomo |

5% Fojas 1214-1217, del tomo |

60 Fojas 1237-1240, del tomo |

81 Fojas 1262-1265, del tomo |

82 Fojas 1288-1291, del tomo |

63 Fojas 1818-1822, del tomo |

64 Fojas 1345-1348, del tomo |

85 Fojas 1364-1367, del tomo |

86 Fojas 1374-1379, del tomo |.

57 Fojas 1400-1405, del tomo .

68 Fojas 1429-1434, del tomo |.
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como medida cautelar en caso de incumplimiento a la
sentencia o requerimientos realizados por este Tribunal
a las autoridades, se puede proceder a la destitucion e
inhabilitaciéon de los servidores publicos que hayan sido
nombrados por designacion.

Con base en ello, el veintisiete de febrero de dos
mil veintitrés® se ordend formar el cuadernillo incidental
denominado como no especificado para proveer la
procedencia e improcedencia sobre la medida de apremio
consistente en la destitucion e inhabilitacion del entonces
servidor publico ANDRES ROBLES AYALA, TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILTENANGO, MORELOS, derivado del
incumplimiento de otorgar el derecho de restitucién
monetaria al actor, por el cual se le dio vista al incidentado
para que manifestara lo que a derecho correspondia o en
caso justificara su incumplimiento, y una vez manifestado lo
conducente, se ordeno resolver lo procedente respecto a la
determinacién de la DESTITUCION E INHABILITACION
QUE PUEDE SER HASTA POR SEIS ANOS PARA
DESEMPENAR CUALQUIER OTRO EMPLEO, CARGO O
COMISION DENTRO DEL SERVICIO PUBLICO ESTATAL
O MUNICIPAL.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en los articulos 37°,
117" de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

89 Fojas 01-12.

0 Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacion que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y estd dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

™ Articulo 11. Para hacer cumplir sus determinaciones o para imponer el orden, el
Tribunaly las Salas podran hacer uso, a su eleccion, seglin el caso, de los siguientes
medios de apremio y medidas disciplinarias:

V La destitucion del servidor publico que haya sido nombrado por designacién, y

para el caso de los servidores via eleccion popular, se procedera por acuerdo de
pleno conforme a la normativa aplicable,
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Morelos, y 1% de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, este Pleno es
competente para conocer y resolver el presente incidente.

OBJETO DEL INCIDENTE NO ESPECIFICADO

El objeto del presente incidente es otorgar a Ia
autoridad incidentada el derecho de justificar el motivo por
el cual no han dado cumplimiento a la resolucién dictada en
el presente asunto y determinar si existe causa justificada
en el incumplimiento de la sentencia dictada por el Pleno de
este Tribunal de fecha veintidés de mayo de dos mil
veinte, lo anterior en aras de tutelar el derecho garantizado
en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en cumplimiento de lo establecido en los
parrafos segundo y tercero de su articulo 1°, y en su caso
determinar la procedencia de las medidas de apremio
consistentes en la destitucién del cargo e inhabilitacion de
conformidad con los articulos 11, fraccion Vy VI y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

ANALISIS DE FONDO

En principio es conveniente precisar, que el derecho a
la tutela judicial efectiva contenido en el articulo 17 de la
Constitucion Federal implica el acceso a la jurisdiccidn, es
decir, que el gobernado pueda ser parte en un proceso
judicial y, en segundo, el derecho que tiene a obtener una
sentencia sobre el fondo de la cuestidén planteada y su cabal
ejecucion.

2 Articulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizaciéon que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de
plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones y resoluciones.
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Ciertamente el derecho a la tutela judicial efectiva
exige que el fallo judicial se cumpla y que el inconforme
sea repuesto de su derecho, lo contrario seria convertir las
decisiones judiciales y el reconocimiento de los derechos
que ellas comportan en favor de alguna de las partes, en
meras declaraciones de intenciones, por lo que es condicién
indispensable, para que sea completa y efectiva, que el
organo jurisdiccional vele para que sus resoluciones se
ejecuten en la medida de lo posible y en sus propios
terminos, al ser la ejecucion eficaz e inmediata de las
sentencias de interés publico.

Dicho derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva, también se encuentra reconocido en el articulo 25
de la Convencién Americana o Pacto de San José, en tanto
que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion™, lo ha definido como el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y
términos que fijen las leyes, para acceder de manera
expedita a tribunales independientes e imparciales, a
plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin
de que a través de un proceso en el que se respeten
ciertas formalidades, se decida sobre la pretensién o la
defensa y, en su caso, se ejecute esa decision.

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de |la Nacién, establecié que el derecho a la tutela
jurisdiccional tiene tres etapas que corresponden a tres
derechos bien definidos, que son:

1. Una previa al juicio, a la que le corresponde el
derecho de acceso a la jurisdiccion, que parte del derecho
de accion como una especie de peticion dirigido a las
autoridades  jurisdiccionales y que motiva un
pronunciamiento por su parte;

73 JUS Registro No. 172759.

GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES.
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2. Una judicial, que va desde el inicio del
procedimiento hasta la ultima actuacion y a la que
corresponden los derechos fundamentales del debido
proceso; vy,

3. Una posterior al juicio, identificada con la
eficacia de las resoluciones emitidas o el derecho a
ejecutar la sentencia.

De igual forma, las sentencias ejecutoriadas son
aquellas que adquieren firmeza, es decir, no son
susceptibles de ningun recurso y producen todos sus efectos
adquiriendo la categoria de cosa juzgada; por lo tanto,
constituyen la verdad legal que es de naturaleza inmutable
a la cual queda constrenida el perdidoso en el juicio y la cual
no se puede desconocer; 0, cuyo incumplimiento no puede
guedar a voluntad de las partes.

Por otra parte; la existencia de Tribunales
previamente establecidos, gozan de l|a independencia,
autonomia e imparcialidad, tienen la facultad exclusiva del
Estado para dirimir las controversias suscitadas entre dos o
mas partes, que no han podido dirimir sus diferencias, pero
que al resolver a través de sus fallos poseen el poder
coactivo que les permiten hacer cumplir con lo resuelto en
sus sentencias.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

De ahi que, siendo este Tribunal el érgano judicial
con competencia material para resolver las controversias
gue se susciten entre la administracién publica estatal o
municipal o de sus organismos auxiliares en términos de lo
previsto en la fracciéon V del articulo 116 de la Constitucion
Federal y 109 bis de la Constitucion Local, es inconcuso que,
los fallos que lleguen a dictar en los juicios sometidos a
su conocimiento, cuando han adquirido la categoria de
cosa juzgada, deben cumplirse en sus términos.

El dltimo parrafo del articulo 91 de la Ley de Justicia
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Administrativa del Estado de Morelos, establece que ningun
expediente podra archivarse si la sentencia no se encuentra
debidamente cumplimentada.

Por otra parte, el articulo 167* de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
dispone que, las sentencias seran dictadas por el Pleno del
Tribunal por unanimidad o mayoria de los Magistrados que
lo integran; en tanto, que el articulo 28 fraccién IlI”° de la
ley en cita, concede la facultad a los Magistrados de
Instruccion para hacer cumplir las sentencias
ejecutorias dictadas por aquel cuerpo colegiado.

Por su parte, el articulo 907 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que, una
vez notificada la sentencia, la autoridad condenada o
vinculada debera darle cumplimiento en la forma y términos
previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber a la Sala
correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias.
Si dentro de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la
sentencia, la Sala, le requerird para que dentro del
término de veinticuatro horas cumplimente el fallo,
apercibida que, de no hacerlo asi, sin causa justificada,
se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

Es asi que, en las sentencias, se establece un plazo
razonable para que, quien perdié el juicio o la autoridad, dé
cumplimiento voluntario a los puntos resolutivos de la

4 Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos. (...)

s Articulo *28. Los Magistrados de las Salas de Instruccién y de las Salas
Especializadas tendran las atribuciones siguientes: (...)

[Il. Proceder a la ejecucion de la sentencia;(...)

76 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién,
haciéndolo saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez
dias. Si dentro de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala,
le requerira para que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el
fallo, apercibida que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra
una de las medidas de apremio prevista en esta ley.
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misma.

Transcurrido dicho plazo de diez dias habiles, sin
que la autoridad dé cumplimiento, el Magistrado Instructor la
podra compeler el cumplimiento, bajo el apercibimiento
que de no hacerlo asi se le impondra alguna de las
medidas de apremio establecidas en el articulo 1177 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
que consisten en amonestacion; multa hasta de
doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion; arresto hasta por treinta y seis horas;
auxilio de la fuerza publica; destitucion del servidor
publico que haya sido nombrado por designacion, y
para el caso de los servidores via eleccion popular, se
procedera por acuerdo de pleno conforme a Ia
normativa aplicable; e inhabilitacion.

Si la autoridad responsable no dio cumplimiento en el
plazo fijjado para tal efecto, y las medidas de apremio no
han sido eficaces para lograr que la autoridad ejecute lo
ordenado en la sentencia, de la lectura del articulo 917 de

77 Articulo 11. Para hacer cumplir sus determinaciones o para imponer el orden, el
Tribunal y las Salas podran hacer uso, a su eleccidn, segun el caso, de los siguientes
medios de apremio y medidas disciplinarias:
l. Amonestacion;
Il. Multa hasta de doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, que se reiterara cuantas veces sea necesario;
. Arresto hasta por treinta y seis horas;
V. El auxilio de la fuerza publica;
V. La destitucion del servidor publico que haya sido nombrado por
designacién, y para el caso de los servidores via elecciéon popular, se
procedera por acuerdo de pleno conforme a la normativa aplicable, y
VI. Inhabilitacion en los términos de esta ley.

8 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de
apremio la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe
justificacién legal para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor
publico incurrié en desacato, procediendo a su destitucién e inhabilitacion
hasta por 6 afios para desempeiar cualquier otro empleo, cargo o comision
dentro del servicio publico estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

l. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto s6lo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta
tuviere superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la
complementacién de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

HI. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

41



la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos se
desprende que la autoridad responsable podra justificar el
incumplimiento de lo mandatado en la sentencia definitiva a
cumplimentar, pero que si esto no es asi, se podra hacer
acreedor a las sanciones a las que fue apercibido durante la
secuela procesal y que se encuentran narradas en el
capitulo de antecedentes de este incidente no especificado,
sanciones que consisten en la destitucion del servidor
publico y su inhabilitacion hasta por seis afos.

Es importante destacar que el objetivo de tal sancion
es precisamente la de remover el obstaculo que impide el
cumplimiento de la sentencia, puesto que el o los
servidores publicos que hayan sustituido a los contumaces,
de igual forma quedan vinculados al cumplimiento de las
sentencias.

Ahora bien, atendiendo a que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 112 parrafo siete’™ de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, el ejercicio de los Ayuntamientos electos sera de
tres anos, el cual iniciara el uno de enero del afo siguiente
de la eleccién y concluira el treinta y uno de diciembre del
tercer afio constitucional, por lo que los requerimientos al
cumplimiento de la sentencia comienzan inmediatamente
ante el acuerdo de fecha veinticinco de enero de dos mil
veintidods.

Es por ello que al comenzar con los requerimiento,
esto es, el veinticinco de enero de dos mil veintidos,
ANDRES ROBLES AYALA, quien figuré en ese entonces

V. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso
de la fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente
cumplimentado la sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet
del Tribunal.

79 Articulo 112:

El ejercicio de los Ayuntamientos electos sera de tres afios, iniciard uno de enero
del afio siguiente de la eleccién y concluira el treinta y uno de diciembre, salvo lo que
disponga esta Constitucion y la normatividad aplicable para el caso de elecciones
extraordinarias.
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como Tesorero Municipal de Tlaquiltenango, Morelos, ya se
encontraba en funciones, es por ello que este érgano
jurisdiccional con la finalidad de que las autoridades
condenadas y vinculadas, estuvieran en posibilidad de dar
cumplimiento a la resolucion y no transgredir sus derechos
fundamentales, se les concedidé un plazo de diez dias para
el cumplimiento voluntario, asi como se apercibié con las
medidas de apremio menos graves que establece el articulo
11 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, tal como se puede apreciar en el CAPITULO DE
ANTECEDENTES DEL CASO del cuerpo de la presente,
otorgandoseles un plazo prudente para exhibir la cantidad
adeudada por concepto de las prestaciones condenadas
a favor del actor, apercibiéndoles que, en caso de no hacerlo
asi, se harian acreedores a una de las medidas de apremio
establecidas en el ordinal 11 de la Ley de la materia; pues
de la sustanciacién del procedimiento se desprende que,
una vez que a ANDRES ROBLES AYALA, se le
comenzaron a realizar los requerimientos que otorga la Ley
de la materia para el cumplimiento de la sentencia, como
quedé acreditado en el CAPITULO DE ANTECEDENTES
DEL CASO, sin embargo, el pago requerido hasta el dia en
que se resuelve el presente incidente no se ha efectuado.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Desde entonces como se expuso en el considerando
que precede, han mediado diversos requerimientos por parte
de esta autoridad con la finalidad de dar cabal cumplimiento
a la sentencia de fecha veintidéos de mayo del dos mil
veinte, en que se han hecho efectivos los apercibimientos
decretados en cada uno de los proveidos emitidos,
consistentes en amonestacion, multas equivalentes hasta
por cien veces el valor diario con base a la unidad de
medida y actualizacién (UMA) y arrestos administrativos;
sin que dichas medidas hayan resultado eficaces para que
la autoridad incidentada diera el total cumplimiento a la
sentencia de mérito.

Por otra parte, debe recalcarse que la autoridad
incidentada no justificé de alguna manera el incumplimiento
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de la sentencia definitiva emitida por el Pleno de este
Tribunal, siendo el caso que fue omisa a los diversos
requerimientos realizados por este Organo Jurisdiccional,
siendo esto grave, al estar sujetos a la obligacion de
restitucion de derechos a favor del actor, de conformidad con
el articulo 17 de la Constitucion Federal.

Lo anterior resulta asi, toda vez que su actuar
omisivo, se traduce en el incumplimiento de sus
funciones publicas, conducta que se encuentra tipificada
en el articulo articulo 270 fraccion Il, del Cédigo Penal para
el Estado de Morelos, mismo que se cita:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones
publicas, el servidor publico que incurra en alguna de las conductas
siguientes;

(229

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucion judicial o administrativa o el cobro de una contribucion
fiscal o utilice el auxilio de la fuerza publica para tal objeto; ...

De tal manera, queda evidenciado en el presente
juicio que, ante la renuencia al incumplimiento de Ia
sentencia definitiva de veintidés de mayo de dos mil veinte,
por parte d¢ ANDRES ROBLES AYALA, se acredita que no
realizd las gestiones necesarias para dar cabal
cumplimiento a lo determinado por el Pleno de este Tribunal,
a pesar de contar con las facultades necesarias para
inmiscuir en el cumplimiento, generando de igual manera,
un incumplimiento a sus funciones que ostentaba como
Tesorero Municipal de Tlaquiltenango, Morelos, tal como
se relata en el presente capitulo.

De las constancias que obran en autos y conforme a
lo expuesto en los antecedentes antes planteados, quien
resuelve, considera que, ANDRES ROBLES AYALA, quien
fungié como TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS, no
dio cabal cumplimiento al pago ordenado por este
Tribunal y solo ha demostrado renuencia.
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Se afirma lo anterior, en razén de que no obra en
autos constancia alguna, mediante la cual se acredite
que ha dado cumplimiento cabal a lo ordenado por este
Tribunal; o que haya justificado de manera fundada y
motivada por algiin medio la imposibilidad para cumplir
la resoluciéon condenada; por lo que, como ya se menciono
anticipadamente, es imperativo hacer cumplir la resolucion
emitida por esta autoridad jurisdiccional, en aras de aplicar
la garantia de la tutela judicial efectiva consagrada en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que, la funcién de los tribunales no se
reduce a la dilucidacion de controversias de manera
pronta, completa e imparcial, sino que para que ésta se
vea cabalmente satisfecha es menester que se ocupen
de vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a cabo
la plena ejecucion de sus resoluciones, dejando claro que
emitido un fallo por este 6rgano colegiado y una vez que
alcance firmeza, ninguna autoridad puede cuestionar su
legalidad, a través de cualquier tipo de acto o
resolucion.

En ese tenor argumentativo, este Tribunal considera
procedente declarar que efectivamente ANDRES ROBLES
AYALA, quien fungié como TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS,
incurri6 en desacato de la sentencia ejecutoriada
pronunciada en los autos del expediente administrativo
TJA/42SERA/015/2018, del veintidés de mayo de dos mil
veinte, en donde se determinaron fundadas las razones de

impugnacion hechas valer por ||| NN TGNz TR

y se condend a lo siguiente:

H

"2024, Ario de Felipe Carril'a Puerto, Benemérito del
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a) El pago de la indemnizacién constitucional de tres meses de

salario, por la cantidad, de | i) A 1 U |
.--- salvo error u omisién de carécter

aritmeético.

b) El pago de la indemnizacién constitucional de veinte dias por
cada afio de servicio, por la cantidad de | ] RGN
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c)

d)

9

h)

El pago de salarios que el actor dejé de percibir a partir del ocho
de febrero de dos mil dieciocho, que al dia ocho de abril de
dos mil veinte, asciende a up total ] |
I W cantidad
liguida que. salvo error u omisién de carécter aritmético. debera
actualizarse hasta en tanto la autoridad realice &l pago
correspondiente.

El pago de la despensa familiar mensual correspondiente del ario
dos mil diecisiete, hasta el mes de abril de dos mil veinte, asciende

a la cantidad de B s
_ Cantidad que debera

actualizarse hasta el paqgo total de la condena.

La autoridad demandada deberéa de pagar al actor, por concepto
de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, salvo error u
omision de caracter aritmético, la cgntidad de

T
.) prestaciones que deberd actualizarse en términos de lo
establecido en los articulos 33, 34, 42 y 45 fraccién X1V de |a Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, hasta en tanto |a
autoridad realice el pago correspondiente.

El pago de la prima de antigiiedad a que tiene derecho el acti

or la cantidad de - 11 1T
_ por todo el tiempo que duré la

relacion administrativa.

Se condena a las autoridades demandadas a la exhibicién de las
constancias de aportaciones ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social y/o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a partir del dia quince
de julio de dos mil dieciséis y hasta el dia ocho de febrero de
dos mil dieciocho, fecha en que fue dado de baja el actor, y en
caso de que no haber efectuado el pago correspondiente, se les
condena a que lo efectien por el periodo antes sefialado; sin que
dicha prestacién sea exigible por el tiempo que perdure el conflicto
y/0 hasta que se dé cumplimiento a la resolucién que se emita,
por ser esta una prestacion a que se tiene derecho sélo por el
tiempo efectivo de trabajo.

Se condena a la parte demandada a expedir al actor la constancia
de antigliedad y certificacion de salario, que avale la antigiiedad
de un afio, seis meses y veinticuatro dias, esto es del quince de
Julio de dos mil dieciséis al ocho de febrero de dos mil dieciocho. }

Asimismo, se condena a las autoridades demandadas a inscribir
la presente resolucién que declara la ilegalidad de la remocién
del demandante, en el registro que a este le correspondio, ante el
Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica, de
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conformidad con los articulos 149 y 150 de la Ley del Sistema, en
relacion con el 122 de la Ley General del Sistema Nacional de
Segquridad Publica, pues solo asi se restituira a este en el goce de
los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos; por las mismas razones, ademas debera inscribir
esta resolucion en el expediente personal del demandante que se
lleva ante la Direccion de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Tlaquiltenango, Morelos..."(SIC)

No obstante de que la Sala del conocimiento, ha
impuesto las medidas de apremio al incidentado, para el
cumplimiento de la sentencia de mérito; lo cierto es que no
realizé las gestiones necesarias para hacerlo; ello sin
pasar desapercibido el oficio
PREM/TLAQ/TESORERIA/051/29/03/2023, mediante el
cual solicita al Secretario Municipal, considere incluir a la
orden del dia del cabildo el analisis, discusién y en su caso
la aprobacién del monto econdémico condenado en el
presente sumario por la cantidad ‘

- virtud de que tal como se preciso en el cuerpo de
la presente interlocutoria, dicha gestion no justifica el
incumplimiento a la sentencia definitiva, puesto que el
Tesorero Municipal cuenta con las facultades y atribuciones
de elaborar el proyecto del presupuesto de egresos asi
como de medir y racionar dicho presupuesto y dar cuenta al
Ayuntamiento y Presidente Municipal sobre el estado
financiero en el que se encuentra el Ayuntamiento o las
partidas presupuestarios préximas agotarse, situacién que
no acontecié en el presente incidente y su sumario
respectivo.

Es asi que, de la narracién vertida en parrafos
precedentes, es inconcuso que no se ha realizado acto
contundente que se encamine al cabal cumplimiento de la
sentencia ejecutoriada ya referida, insistiendose que el
derecho a la tutela judicial efectiva exige que el fallo judicial
se cumpla cabalmente y que el inconforme sea repuesto en
su derecho, lo contrario seria convertir las decisiones
judiciales y el reconocimiento de los derechos que ellas
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comportan en favor de alguna

dictada por el Pleno de este Tribunal el veintidés
de mayo de dos mil veinte, por parte de ANDRES
ROBLES AYALA, quien fungi6¢ como TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILTENANGO, MORELOS, puesto que no se
advierten actos tendientes a cumplir cabalmente con la
sentencia ejecutoria referida, emitida por el Pleno de este
Tribunal, demostrando una omision a la cosa juzgada,
conducta que contraviene la garantia de tutela judicial
efectiva, asi como el desacato.

EFECTOS DEL FALLO

En esa tesitura, tal como ha quedado establecido a
principio de esta interlocutoria, toda vez que es un hecho
notorio para esta Autoridad que ANDRES ROBLES AYALA,
no funge como Tesorero Municipal en la actualidad, esto no
lo exime de la responsabilidad de sus acciones u
omisiones mientras ostenté el cargo publico, pues como
se ha precisado, las medidas de apremio con las cuales fue
apercibido, subsisten, sin perjuicio de qué si bien es cierto,
ya no se puede destituir del cargo de Tesorero Municipal,
este Organo Jurisdiccional, tiene la facultad de inhabilitar a
ANDRES ROBLES AYALA, conforme a lo establecido en el
articulo 11, fraccion VI y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Tomando en cuenta lo dispuesto por la fraccién VI del
articulo 11, en correlacién directa con el contenido del
articulo 91 parrafo primero, ambos de la Ley de la materia;
se considera que el incumplimiento de la sentencia de mérito
y el desacato por parte de ANDRES ROBLES AYALA:
atenta contra la administracion de justicia al negarse
injustificadamente al cumplimiento cabal de la sentencia;
afectando al demandante _ pues
ante los multiples requerimientos efectuados, las
autoridades condenadas y vinculadas, entre ellas, el
incidentado omitieron dar cumplimiento cabal a la sentencia,
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por lo tanto, se considera justo y ecuanime, en términos de
la gravedad de la conducta, imponer a ANDRES ROBLES
AYALA, la inhabilitacion para ocupar un empleo publico;
misma que al tenor de lo ordenado por el articulo 91 parrafo
primero de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es que pudiera ir desde un dia hasta seis afios,
por lo que atendiendo a la calificaciéon de la conducta en el
sentido de ubicarla entre la minima y la media mas cercana
a la primera, nos indicaria que dicha sancién se ubica entre
un dia y tres afios de inhabilitacién, para tal efecto de
imponer la sancién, se toman en consideracién los
siguientes:

a) Los dafos y perjuicios patrimoniales causados
por los actos u omisiones.

Tal como ha quedado precisado en la presente
interlocutoria, la conducta omisiva de ANDRES ROBLES
AYALA, quien fungié como TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS, a
efecto de dar cabal cumplimiento a la sentencia definitiva y
ante su renuencia, ha ocasionado que el tiempo para el
cumplimiento siga transcurriendo, teniendo como
consecuencia, una actualizacién en las cantidades liquidas
sujetas de actualizarse hasta en tanto se dé cumplimiento al
pago total de dichas prestaciones que fueron condenadas a
realizar el pago, que a mayor entendimiento, de la fecha de
emisién de la sentencia, a la fecha de emision de la presente
resolucién, se han incrementado de la siguiente manera:

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

e Salarios devengados, a la fecha de emision de la
presente resolucion, se ha incrementado ugtotal de
I

e Aguinaldo, a la fecha de emisién de la presente
resolucion, se ha incrementado un total de |
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e Vacaciones y prima vacacional, a la fecha de
emision de la presente resolucion, se ha incrementado

un total de B

o Despensa familiar, a la fecha de emisién de la
presente resolucion, se h crementado un total de

| —
— 1

De lo anterior, ha quedado precisado que a la fecha de
emisibn de la presente resolucion, la condena ha

incrementadg un total de | TGN TR

situacion que en primer
termino, derivado de la negligencia y/o omision del entonces
Tesorero Municipal, en su caracter_de autoridades
vinculada, causa un perjuicio a .
B ccnandante en el presente juicio, y en segundo
término, genera un detrimento al erario publico
municipal, toda vez que dicha cantidad, va a seguir
incrementando hasta en tanto se dé cabal cumplimiento a la
sentencia definitiva.

En relacién a lo anterior, cabe destacar que, mediante
sentencia definitiva emitida por el Pleno de este Tribunal el
veintidds de mayo de dos mil veinte, se declaré la
ilegalidad de la remocion del cargo del demandante, bajo
ese tenor, las autoridades condenadas y vinculadas, se
encuentran constreilidas a restituir el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados
o desconocidos con su actuar, de este modo, en la
sentencia multicitada, se condend al pago de diversas
prestaciones, a las cuales el demandante acreditdé tener
derecho de percibir.

Es por ello que, con su conducta omisiva por ANDRES
ROBLES AYALA, existe una violacién sistematica a lo
establecido en los articulos 1, 5 y 17 Constitucional en
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correlacién con el articulo 123, apartado B, fraccién XllI del
mismo ordenamiento juridico, lo que se traduce en una

atectacion directa o (R <o o

virtud de que, a la fecha de emisién de la presente
resolucion, no se ha restituido el goce de los derechos que
le fueron indebidamente afectados, puesto que es la medida
de reparacion del actuar arbitrario de las autoridades al
haber cesado injustisimamente al demandante.

Sirve como linea de apoyo la siguiente tesis:

REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS. LA RESTITUCION DEL DERECHO VULNERADO
QUE SE ORDENE EN EL JUICIO DE AMPARO CONSTITUYE LA
MEDIDA DE REPARACION PRINCIPAL Y CONLLEVA
OBLIGACIONES TANTO NEGATIVAS COMO POSITIVAS A
CARGO DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES.%

Esta Primera Sala advierte que la restitucion del derecho violado es
la medida de reparacion asociada historicamente con el juicio de
amparo. Al respecto, los tratadistas clasicos en amparo han
entendido que los efectos de una sentencia estimatoria de amparo
consisten en anular el acto reclamado y sus consecuencias, con lo
cual se consigue regresar las cosas al estado en que se
encontraban antes de la violacion. Esta manera de entender la
sentencia de amparo se conecta con una aproximacion tradicional
a los derechos fundamentales, de acuerdo con la cual éstos se
limitan a imponer obligaciones negativas a cargo de las autoridades
estatales. Sin embargo, esta Primera Sala considera que cualquier
aproximacion que se quiera proponer en la actualidad sobre la
forma de reparar la violacién a un derecho fundamental a través de
su restitucién, debe partir de que la moderna teoria de los derechos
fundamentales entiende que éstos no sélo comportan prohibiciones
que se traducen en obligaciones negativas, sino que también
establecen obligaciones positivas y presuponen la existencia de
deberes generales de proteccion a cargo de las autoridades
estatales. De esta manera, cuando se ha violado un derecho que
impone a la autoridad la obligacion de realizar una conducta
positiva, la restitucién no puede conseguirse simplemente anulando
el acto de autoridad, sino obligando a ésta a que realice la conducta
que esta ordenada por el derecho en cuestion. Lo anterior es
acorde con lo dispuesto por el articulo 77 de la Ley de Amparo
vigente, el cual sefiala que cuando "el acto reclamado sea de

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

8 Registro digital: 2014344, Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Coman. Tesis: 1a. LI/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn. Libro 42, Mayo de 2017, Tomo |, pagina 471. Tipo: Aislada
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caracter positivo se restituira al quejoso en el pleno goce del
derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion"; mientras que en los casos en los que "el acto
reclamado sea de caracter negativo o implique una omision", la
restitucion consistira en "obligar a la autoridad responsable a
respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo
exifa". En conexion con esta forma de reparar la vulneracioén a los
derechos, la propia Ley de Amparo otorga amplios poderes a los
Jueces de amparo para dictar las medidas necesarias para lograr la
restitucion del derecho. El citado articulo 77 sefiala expresamente
que el juez de amparo podréa establecer en la sentencia estimatoria
“las medidas que las autoridades o particulares deban adoptar para
asegurar su estricto cumplimiento y la restitucion del quejoso en el
goce del derecho”. En este sentido, la fraccion V del articulo 74 que
establece que la sentencia de amparo debe contener "los efectos o
medidas en que se traduce la concesion del amparo”, debe leerse
en conexion con lo dispuesto en el citado articulo 77, el cual precisa
que la finalidad de esas medidas es lograr la restitucion del quejoso
en el goce del derecho violado, aunque a la luz de la aludida
comprension amplia de ese concepto.

b) El nivel jerarquico y los antecedentes del
infractor, entre ellos la antigiiedad en el servicio.

Al respecto, de autos no se advierte que obre
nombramiento, contrato de prestaciéon de servicios u oficio
de designacion del cargo de ANDRES ROBLES AYALA, sin
embargo, toda vez que al inicio de la administracién publica
municipal 2022-2024, se ha llevado el procedimiento del
sumario en contra de la TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS, a
partir del inicio de la administracién publica, esto es, el afo
dos mil veintidéds.

Por lo tanto, la antigiiedad en el servicio se aprecia de
dos anos respectivamente, asimismo, del cumulo de
facultades y obligaciones del cargo que ostentaba ANDRES
ROBLES AYALA, en la omisién de dar cumplimiento a la
sentencia de veintidés de mayo de dos mil veinte, refleja que
conocia la gravedad de su conducta, causando un perjuicio
al ciudadano | / - crario
publico municipal.

c) Las circunstancias socioeconémicas del
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servidor publico.

Una vez realizada una busqueda en la plataforma
nacional de transparencia, se obtiene que ANDRES
ROBLES AYALA, percibia el sueldo de TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILTENANGO, MORELOS, gnac_Ja cantidad de

I Y .
hmensuales, que a
su vez anualmente, da la cantidad de _
N S
B bicandose, por ende, en un nivel

socioeconomico medio.

d) Las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion.

En el caso la conducta realizada por ANDRES
ROBLES AYALA, quien fungi6 como TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILTENANGO, MORELOS, resulta grave, situacion
que se determina asi dados los multicitados acuerdos
mediante los cuales se le requiere de cabal cumplimiento en
los términos precisados en la sentencia definitiva, dando
como consecuencia el apercibimiento de la inhabilitacién,
esto conforme a lo establecido en el articulo 11, fraccion Vi,
y articulo 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, dado que la omisién de dar cabal cumplimiento
a la sentencia emitida en el sumario, es cometida de manera
personal de los titulares que ocupan el cargo, causando un

perjuicio a _ y una actualizacion
de la condena por .antldad de N

I E— —
— 1 1 [

asi, un detrimento al erario publico municipal.

"2024, Aftio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

e) La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones.
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La reincidencia de ANDRES ROBLES AYALA, se
encuentra acreditada en los autos que integran el sumario,

dado que se ha

requerido de manera reiterada el

cumplimiento total de la sentencia definitiva, requerimiento a
los que fue omiso, haciéndose acreedor a las siguientes

medidas de apremio:

1. Amonestacion.®!

2. Multa por Cuarenta Unidades de Medida vy

Actualizacion.8?

3. Multa por Sesenta Unidades de Medida vy

Actualizacién.8?

4. Multa por Ochenta

Actualizacién. 84

Unidades de Medida vy

5. Multa por Cien Unidades de Medida y Actualizacion.85
6. Multa por Cien Unidades de Medida y Actualizacion.8®
7. Multa por Cien Unidades de Medida y Actualizacion.®”
8. Apertura del incidente no especificado.88

9. Multa por Cien Unidades de Medida y Actualizacién.®
10. Multa por Cien Unidades de Medida y Actualizacién.
11. Multa por Cien Unidades de Medida y Actualizacion.®"
12. Multa por Cien Unidades de Medida y Actualizacién.®?
13. Multa por Cien Unidades de Medida y Actualizacion.®
14. Multa por Cien Unidades de Medida y Actualizacién.%
16. Multa por Cien Unidades de Medida y Actualizacion.®
16. Multa por Cien Unidades de Medida y Actualizacién.®
17. Arresto administrativo por dieciocho horas.®’

18. Arresto administrativo por treinta y seis horas.®

19. Arresto administrativo por treinta y seis horas.®

8 Fojas 706-712, del expediente principal.
82 Fojas 706-712, del expediente principal.
8 Fojas 809-812, del expediente principal.
8 Fojas 851-855, del expediente principal.

8 Fojas 917-921, del expediente principal.
8 Fojas 1084-1088, del expediente principal.
%7 Fojas 1105-1110, del expediente principal.

8 Fojas 01-12.

8 Fojas 1196-1199, del tomo |
% Fojas 1214-1217, del tomo |
91 Fojas 1237-1240, del tomo |
2 Fojas 1262-1265, del tomo |
%3 Fojas 1288-1291, del tomo |
% Fojas 1818-1822, del tomo |
%5 Fojas 1345-1348, del tomo |
% Fojas 1364-1367, del tomo |

%7 Fojas 1374-1379, del tomo I.
% Fojas 1400-1405, del tomo |.
% Fojas 1429-1434, del tomo |.
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De tal manera, queda evidenciada la reincidencia por
parte de ANDRES ROBLES AYALA, quien fungié como
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILTENANGO, MORELOS, a la omision de los
requerimientos realizados por la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas de este Tribunal.

Atendiendo a todo lo antes narrado, valorando en su
conjunto la falta administrativa, el cargo, las condiciones
socioecondmicas y laborales del infractor, se considera
procedente imponer como sancidn gradual LA
INHABILITACION POR UN ANO A ANDRES ROBLES
AYALA, cargo con el que comparecio a juicio tal y como se
desprende de autos del expediente principal, pues quedd
demostrado la actitud omisa y contumaz de dicho servidor
publico en el cumplimiento de la ejecutoria dictada en el
juicio administrativo.

Determinacién que, se somete a consideracion del
Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa, en
términos de lo previsto por la fraccion VI, del articulo 117
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
correlacién con lo previsto en el articulo 91 de la misma Ley
invocada; conforme a lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 77'9" de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Medida que, a juicio de esta Autoridad Jurisdiccional

10CArticulo 11. Para hacer cumplir sus determinaciones o para imponer el orden, el
Tribunaly las Salas podran hacer uso, a su eleccion, segtin el caso, de los siguientes
medios de apremio y medidas disciplinarias: (...)V. La destitucién del servidor
publico que haya sido nombrado por designacién, y para el caso de los
servidores via eleccion popular, se procedera por acuerdo de pleno conforme
a la normativa aplicable (...)

101 Articulo 77. Se establecen como sanciones las siguientes:
[ Amonestacion;
. Apercibimiento;
. Sancién econémica;

iv. Suspension del cargo hasta por un mes, sin goce de sueldo;

V. Destitucion del cargo, y en su caso, denuncia de hechos ante la Fiscalia
Anticorrupcion Corrupcion, y

VI. Destitucién e inhabilitacion temporal de uno a seis afos para

desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.
Las sanciones establecidas para los servidores ptiblicos en este titulo solo
podran ser impuestas por el Pleno.
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resulta adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y
disuasiva, para que se comprenda que el cumplimiento de
la resolucién emitida por el Pleno de este Tribunal es de
orden publico y no esta al arbitrio de los servidores
publicos, pues lo sentenciado en el procedimiento cuyo
numero se cita al rubro debe ser debidamente cumplido, y
no solo el incidentado, sino quienes en lo futuro
desempefien cargos de responsabilidad en los
Ayuntamiento.

Toda vez que, del cinco de marzo de dos mil
veintiuno (fecha en la que se declaré ejecutoriada Ila
sentencia), a la fecha en que se emite la presente
interlocutoria, esto es, veintiocho de febrero de dos mil
veinticuatro, han trascurrido dos afios, once meses y
veintitrés dias, por lo que el incumplimiento se dio durante
el periodo constitucional y mientras estuvo en funciones
ANDRES ROBLES AYALA, quien fungi® como
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILTENANGO, sin que se haya logrado el
cumplimiento de la misma; por tanto, con el fin de hacer
efectiva la imparticion de justicia de manera pronta,
completa e imparcial, que como ya se dijo, incluye la plena
ejecucion de la resolucién de este Tribunal, comprendiendo
la remocion de todos los obstaculos que impidan la
gjecucion, tanto iniciales como posteriores y, en su caso, la
realizacion de todos los actos necesarios para la ejecucion,
asi como los derivados de una desobediencia manifiesta o
disimulada, por un cumplimiento aparente o defectuoso, con
el apercibimiento respectivo que en caso de no cumplir en
los términos establecidos en la sentencia de mérito, este
Tribunal proveera las medidas necesarias a fin de garantizar
la plena ejecucion de la sentencia dictada.

Ahora bien, atendiendo al contenido de la tesis de
jurisprudencia en materia comun nimero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina ciento cuarenta y cuatro del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, mayo de dos mil
siete, correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la
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Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion'®
y habida cuenta que todas las autoridades que por sus
funciones de,,ban .intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia, estan obligadas a ello, atin y cuando no hayan
sido demandadas en el presente juicio; girese atento oficio
a la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos,
para que realice el registro correspondiente en el Libro de
Gobierho de la Direccién General de Responsabilidades, asi
como en'la base de datos de inhabilitados y sancionados, y
se inscriba en el Slstema Nacional de Servidores Publicos y
Particulares de la - Plataforma Digital Nacional, la
inhabilita’ciér'j‘ de ANDRES ROBLES AYALA, con
fundamento en lo establecido en las disposicidén transitoria
octava'® de Ia Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

Con base a lo anterior, posteriormente girese oficio al
Oficial Mayor de Tlaquiltenango, Morelos, a fin de que
realice el reglstro correspondlente en el expediente personal
de ANDRES ROBLES AYALA, de conformidad con el

_articulo’ 30 fraccion IX'% del Reglamento Interior del

12 AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades
no hayan sido designadas-como responsables en el juicio de garantias, pero-en
razén de sus funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria

-de amparo, estén bbligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos - '

los actos hecesarios para el acatamierito integro y fiel de dicha sentencta protectora

y para que-logre wgencla real y eficacia practica.

103 OCTAVA. En tanto.,entra en funcionamiento la Plataforma Digital Nacional a que

se refiere. la-Ley 'General de Responsabilidades Administrativas, la autoridad
competente continuara llevando el registro de las sanciones y de Ias medidas de
apremio que-se |mpongan a los servidores publicos y particulares por los Organos
Internos. Control del Estado de Morelos y por el Tribunal de Justicia Administrativa

. del Estado de Morelos, concluyendo el registro al momento de la puesta en marcha

de'dicha Plataforma teniendo entonces 1a obligacién de transferir dichos registros a
la rmsma

. 199 Articuio 30 La GflClalfa Mayor en este Ayuntamiento, es una Dependencia
encargada; de auxiliar Dlrectamente al C. Presidente Municipal en ccordmacron con
el Secretario Munlclpai .¢on la finalidad de hacer mas fluidos los servicios internos y- -

requenmxenws de'bienes dentro de la-actividad y operacion Administrativa de este

" ‘Ayuntamiento Corresﬂonden las siguientes atribuciones:

X Mantener actuahzado el directorio de los trabajadores llevar al corriente el

~archivo 'de los: expedlentes personales de los servidores publlcos y establecer y

aplicar cocrdmadamente con las unidades administrativas los procedimientos de
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ACTUALIZACION DE PRESTACIONES

Por lo tanto, se procede a: rea!izaf--.;_-"'l'a.-j._':'éCt;{a'l_'iz'a,c_ién

correspondiente respecto a las prestaciones consistentes en
indemnizacién, indemnizacion por afios de servicio,
salarios devengados, aguinaldo, vacaciones, prima
vacacional, prima de antigiiedad, y despensa familiar.

e (S 4o e ¢ gt B
Concepto Cantidad | = Webis
| Indemnizacién N/A
Constitucional
por concepto de
tfres meses de
salario
Indemnizacién e
Constitucional N/A
| consistente a
veinte dias por
afio de servicio
IS | Salarios que ha dejado de percibir el
alarios demandante del 09 de abril del 2020 al 28
devengados al 08 . de febrero del 2024. (3 afios, 10 meses y
de abril de dos 19 dias)
mil veinte. Salario mensual: || EEGN
Cantidad que 3 afios: . . . ] I I [ |
debera )
actualizarse 10 mesesrl B
hasta el pago 19 dias: rlr
total de lo Total: 3
condenado. |
Prima de ] ‘ N/A
antigliedad

evaluacion y control de los recursos humanos, con la finalidad de implementar el
servicio profesional de carrera civil, comprendido en la ley organica municipal; ...
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Aguinaldo al 31
de diciembre del
2019.

Cantidad que
debera
actualizarse
hasta el pago
total de lo
condenado.

Actualizacion a partir del 01 de enero del |
2020 al 06 de marzo del 2024 (4 aiios, 01
meses y 28 dias)

Salario mensual: R | S |
1 [ 1 Wl (anual) / 12

meses = (mensual) / 30 dias =

 diario

04 afios * |
01 meses * r
28 dias * 4 :

Total: (R

Vacaciones y
prima
vacacional al 31
de diciembre de
2019.

Cantidad que
debera
actualizarse
hasta el pago
total de lo
condenado.

TOTAL: [

Actualizacion de vacaciones y prima
vacacional a partir del 01 de enero del
2020 al 28 de febrero del 2024. (4 afios, 01
meses y 28 dias)

SD:

V. !nual : -
V. Mensual: -

V. Diaria:

2020, 2021, 2022 y 2023 (4 afios) *\SER
o —

1 meses * |

28 dias * [ |
VACACIONES it I
PRIMA VACACIONAL [ ' My

Despensa
familiar al 30 de
abril del 2020.

GRAN TOTAL: SR

Actualizacién a partir de mayo del 2020 al 28
de febrero del 2024.

SMV2020: |
T

SMV2021: §
mE el nees - p—

SMVia
-‘ L § * 12 meses =

8 meses = t_

| SMV2023 pEEER

59



L R ‘

SM\i2024:
[ R /30 dias = ||}
01 mese
28 dias |
)

\ ToTAL: IR
GRAN TOTAL: [N

TOTAL:

Cantidad salvo error aritmético que debera actualizarse hasta el pago total de lo |
condenado.

VISTA EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 89 DE
LA LEY DE LA MATERIA.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 89,
ultimo parrafo de /a Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos'”, en cuanto establece que las Sentencias
deben de indicar en su caso si existid por parte de las
Autoridades demandadas en sus actuaciones o por
omisiones violaciones a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Morelos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcién; obligacion ademas,
establecida en el articulo 222 segundo parrafo del Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales'’; se instruye se de
vista con el presente asunto a la Fiscalia Especializada

%5 “Articulo 89.

..Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunai debera dar vista a los érganos
internos de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la vista
ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de
informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.”

1% Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien e conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito
estd obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la
Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de |a probable existencia de un hecho que
la_lev sefale como delito, estd obligade 2 denunciarlc inmediatamente al Ministeric Priblico
proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido
detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las

sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a la
coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad publica, ademés de cumplir con lo
previsto en dicho parrafo, la intervencion de los servidores publicos respectivos debera limitarse a
preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar
las medidas a su alcance para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi
como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto o en coordinacién con la policia.
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en Combate a la Corrupcion.

En el presente asunto, tal como se ha establecido en
el cuerpo de la presente interlocutoria, se ha advertido de
presuntas irregularidades cometidas por la conducta omisiva
observada por ANDRES ROBLES AYALA, quien fungié
como TESORERO MUNICIPAL DE TLAQUILTENANGO,
MORELOS, ante el desacato y el incumplimiento de sus
funciones en el que ha incurrido, esto es asi derivado de
que, desde el inicio de la administracién publica municipal
2022-2024, hasta la fecha de separacién del cargo, no dio
cabal cumplimiento a los diversos requerimientos realizados
por la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Organo Jurisdiccional, actuar
omisivo que se traduce en el desacato y el incumplimiento
de sus funciones como servidor publico, ya que no realizd
las gestiones necesarias conforme a sus facultades
conferidas por |la propia Ley.

Aunado a lo anterior, ANDRES ROBLES AYALA,
pas6 pasado por alto lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Capitulo ll, Principios y
directrices que rigen la actuacién de los Servidores Publicos,
articulo 7, en el cual se establece que el actuar de los
Servidores Publicos debera ser conforme a los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico, con la
finalidad de alcanzar las metas institucionales segun sus
responsabilidades y para con ello, garantizar y salvaguardar
en todo momento los principios rectores del derecho, esto
es dar certeza juridica al gobernado de que el actuar del
servidor publico se encuentra apegado conforme a derecho,
lo cual evidencia que en efecto, las autoridades recurrentes,
inaplicaron dichos principios y directrices, ello ante la accion
omisiva de dar cumplimiento con sus facultades conferidas
en el articulo 115 fraccién 1l y parrafos pendultimo y ultimo de
la Constitucion Federal, articulo 82, fracciones [II, XIII, XXIII,
XXIV de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos;
articulo 29, fracciones XI, Xll y XVilI, asi como los

"2024, Afio de Felipe Carrillo "'uerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”
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dispositivos 5, 6, 25, 41, 42 y 44 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos, y en
ese sentido, estariamos ante la posible actualizacién del
delito de abuso de autoridad, establecido en el articulo 270
fraccion |, del Cédigo Penal para el Estado de Morelos,
mismo que se cita:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones
publicas, el servidor publico que incurra en alguna de las conductas
siguientes:

(s )

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucion judicial o administrativa o el cobro de una contribucion
fiscal o utilice el auxilio de la fuerza publica para tal objeto; ...

Es por ello que se ordena dar vista a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, para que, en
el ambito de sus competencias, procedan a la investigacion
Y en su caso, la instrumentacion de procedimiento punitivo,
debiendo informar a este Tribunal el resultado.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la
letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las
partes se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya
sea entre las partes o entre las partes y los operadores de justicia,
el juzgador de amparo esta facultado para dar vista oficiosamente
a la autoridad competente para los efectos legales a que haya lugar.
Por tanto, aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion del
presunto acto de corrupcion, sino la prestacidon de servicios
profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.197

MONTO TOTAL POR CONCEPTO DE

' TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Marfa Garcia Villegas Sanchez
Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacién
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ACTUALIZACIONES Y CANTIDAD CONDENADA EN
SENTENCIA DEFINITIVA

Por lo tanto, la autoridad condenada en juicio, deben
efectuar el pago de la cantidad condenada en sentencia
definitiva, mas el monto de la actualizacién, cantidades que

sumadas arrojan monto total de |G

de caracter aritmético de conformidad al recuadro que
antecede.

En esta tesitura, toda vez que se advierte, que la nueva
titular de la TESORERIA MUNICIPAL DE
TLAQUILTENANGO, MORELOS, es MASSIEL MALPICA
CAMACHO, se le requiere, para que dentro del plazo de
DIEZ DIiAS siguientes, contados a partir de que surta efectos
la notificacion de la presente resolucién incidental, exhiba la

cantidad de R i
_h-

B nas las que se sigan generando conforme a los
términos establecidos en la sentencia definitiva de cinco de
febrero de dos mil veinte, por concepto de las prestaciones
condenadas a favor del actor, debiéndolo hacer mediante
cheque certificado, de caja o billete de depédsito legalmente
autorizado a favor de la parte actora.

Con el apercibimiento que, en caso de no hacerlo
asi dentro del plazo sefialado; se hara acreedor a la medida
de apremio consistente en una AMONESTACION, con
fundamento en los articulos 28 fraccién X'%® de la Ley
Organica de Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

108 Articuio *28. Los Magistrados de las Salas de Instrucciéon y de las Salas
Especializadas tendran las atribuciones siguientes: X. Decretar las medidas de
apremio para hacer cumplir las determinaciones de las Salas;
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de Morelos, y los articulos 3"y 11 fraccién I''° de la Ley de
la materia sin perjuicio de las demas medidas de apremio
que sean pertinentes implementar para el debido
cumplimiento de la sentencia en términos de lo previsto en
el articulo 91 de la Ley en cita..

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
los preceptos legales citados a lo largo de la presente
resolucion y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 31, 117 fraccion Il, 118 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 28 fraccion IV de la
Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de resolverse al tenor de los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es fundado el incidente no especificado
respecto del incumplimiento de la sentencia ejecutoria
emitida el veintidés de mayo de dos mil veinte, en autos del
expediente TJA/4°SERA/015/2018; en términos de las
aseveraciones expuestas en la presente resolucion.

SEGUNDO. ANDRES ROBLES AYALA, quien
fungié como TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS, no
justifico el incumplimiento de la sentencia ejecutoriada
dictada por el Pleno de este Tribunal el veintidés de mayo
de dos mil veinte.

TERCERO. En consecuencia, con fundamento en lo
previsto en la fraccién VI del articulo 11 en relacion con el

1% Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacion que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

19 Articulo 11. Para hacer cumplir sus determinaciones o para imponer el orden, el

Tribunal y las Salas podran hacer uso, a su eleccién, segun el caso, de los siguientes
medios de apremio y medidas disciplinarias: |. Amonestacion:
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articulo 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, y toda vez que el incidentado ya no se
encuentra en funciones de Tesorero Municipal, se declara
que ANDRES ROBLES AYALA, incurri6 en desacato de la
ejecutoria cuyo cumplimiento se reclamé; por lo que, se le
impone la sancién de INHABILITACION POR UN ANO
PARA DESEMPENAR CUALQUIER OTRO EMPLEO,
CARGO O COMISION DENTRO DEL SERVICIO PUBLICO
ESTATAL O MUNICIPAL.

CUARTO. Notifiquese por oficio a la SECRETARIA
DE LA CONTRALORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELOS, para que realice el registro correspondiente
de la sancion de inhabilitacion en el Libro de Gobierno de la
Direccion General de Responsabilidades y Sanciones
Administrativas, asi como en la base de datos de
inhabilitados y sancionados, y se inscriba en el Sistema
Nacional de Servidores Publicos y Particulares de Ia
Plataforma Digital Nacional, una vez que entre en
funcionamiento.

QUINTO. Una vez realizado el resolutivo que
antecede, notifiquese por oficio a la Oficialia Mayor de
Tlaquiltenango, Morelos, a fin de que realice el registro
correspondiente en el expediente personal del servidor
publico sancionado conforme a la presente sentencia y para
efecto de que se deje de cubrir la dieta al servidor publico
destituido en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo a lo
manifestado esta interlocutoria.

SEXTO. Notifiquese personalmente a MASSIEL
MALPICA CAMACHO, TESORERA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS
para que, dentro de los TRES DIAS HABILES siguientes a
la notificacion, manifieste las acciones que ha emprendido
para el cumplimiento de la resolucién definitiva de fecha
veintiddés de mayo de dos mil veinte.

SEPTIMO. Cumpliméntese la vista ordenada en la
presente interlocutoria.
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OCTAVO. Publiquese la presente sentencia en
version publica en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

NOTIFIQUESE personalmente a Ia parte actora, de
igual manera, tal como quedé establecido en la presente
interlocutoria, derivado de que ANDRES ROBLES AYALA,
ya no se encuentra en funciones de Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, se instruye al
Actuario adscrito a la Cuarta Sala Especializada de este
Tribunal para que realice la notificacién correspondiente
de manera personal en el domicilio particular con el que se
cuente en el expediente al rubro citado o diverso expediente
al ser un hecho notorio, y por oficio a las autoridades
condenadas y vinculadas.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado
Presidente, GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccién: MARIO GOMEZ LOPEZ,
Secretario de Estudio y Cuenta, habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de Instruccion, en términos
del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo
PTJA/23/2022, aprobado en la Sesidon Extraordinaria
numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil
veintidos; HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de
Acuerdos, habilitada en funciones de Magistrada de la
Tercera Sala de Instruccion''; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas,
ponente en el presente asunto; y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

" En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo PTJA/40/2023, aprobado en la
Sesion Extraordinaria nimero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés
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‘J;;lo PRE'.SIDEME

S— MAGIS

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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W ZH

) MARIO GO LOF
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUE B{LITADO
EN FUNCIONES DE MAGISTRADO DELA-PRIMERA

SALA DE INSTRUCCION

€4
HILDA MENPOZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERDOS HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA
DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

.

//

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Becretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelgs, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucién emitida por este '}'ﬁbunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el incidente no espgcificado, con numero de expediente
TJA/4aSERAIO1512018 misma gué\es aprobada en Pjeno de fecha veintiocho de
febrero de dos mil veinticuatro. DO;V FE. - o

MGQ/ASA/CSHT

En términos de lo dispuesto por los articulos 2 fraccién VI, 6, 14 fracciones |
y I, 31y 72 fraccion | de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados; asi como de los articulos 3 fraccion
XXV, 76, 81, 82 y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos; en esta version publica, se suprime la
informacion considerada como legalmente reservada o confidencial, que
encuadra en estos supuestos normativos.
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